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“In Egypt urban sprawl was early affected by industrialization trend that 

began in the last century. In the 1960’s, sprawl accelerated as a result of 

socialistic and industrialization orientation. That resulted in, high urban 

population density, huge shortage of urban housing, increase of city areas 

and less increase of city numbers. Many substandard districts grown up. 

During the 1970’s, specific conditions happened such as open economic 

policy and petroleum employment. Under these circumstances, 

substandard areas got a new trend to have huge mass and growing 

velocity. Increased urban population made its efforts to achieve shelter. 

People built more than 2 million units (4 millions in another estimation) 

without formal registration. Those units are used to be called Informal 

Housing. Informal settlements have serious problems related to planning, 

urban tissue, services, and absence of buildings finishing which give 

impression of collapsing and city deterioration. In spite of being serious 

problems and deterioration features there are positive indications. An 

important Argument appears since inhabitants have low income but they 

could achieve access to infrastructure, establishment of facilities, and –

some times- planning roles better than formal areas. That argument 

establish hypothesis of being special properties and embedded 

capabilities and power. The study contrives main embedded forces in 

informal housing and tries to make use of them in future housing projects. 

The main contrived elements are, detracting factors, attracting factors 

such as access with work locations, access with exist cities, establishment 

of critical limit of infrastructure, simple methods of land distribution, 

embedded economic resources, informal saving types, sustainable and self 

finance of buildings, and popular participation. Study concludes Sites and 

Services as suitable method for housing low income groups. Sites and 

Services method must be adapted by effectuate contrived elements.”   
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تشك ه ت ك الأصول المستنرات أمت في  ذون عنس والس من ال منأ  و من ليم النيم  الازتصاسي  بما 
الملننسوس بننل المتننسأي لسننكان ت ننك المأننا   كمننا و ننو مننا يإيننر إشننكالي  كبيننرو عأننس منارأنن  الننس ل . السننكأي 

في وت يس  ا  الإشكالي  يغ   ع يه أم  الم كي  ال اص   إسكانتشير      السراسات وبين ما تلن  من 
 افرتننو لرسننمي مننن الأالينن  العمراأينن  ومننس  ا الإسننكانبعننا اللننالات التنني تتيننو  في ننا ت ننك المأننا   ع نن  

البأيننن  الأساسننني  وال نننسمات المختمعيننن . و نننو منننا ييكنننس ع ننن  وخنننوس إشنننكالي  كبينننرو عأنننس منارأننن  المسنننتو  
 الازتصاس  )المتسأي أورياً( والوازع اليع ي من الأصول السكأي  والممت كات البا و  التك ي  أسبياً  يذاً.

ي  عس  وخوس مصسازي  فني سراسنات النس ل  و إمكاأنات تأويمين  ومشنارك  التأازا الساب  يسفع إل  فرذ
لينم  أشعبي  ترفع من كيا و استغلال ت ك الموارس والس ول بشكل كبير و و ما يعمل البلم ع ن  تلنيننه

 أننناك مأوومننن  اعتباريننن  أشننن ت منننع أشننن و  ن وخنننس منننن تل ينننل العسينننس منننن السراسنننات الميساأيننن  والأوريننن  
مننن ت ننك المأوومنن  يمكننن اسننتأتان العسيننس مننن أ و ائي  و ع ننت زننوو سفننع كبيننرو ل ننا  الوننا روالمأننا   العشننو 

عاسو الاستياسو مأ ا في مشناريع الإسنكان وب اصن  لناو  النس ل  العوامل والنو  السافع  الممكن ت وير ا وا 
فننني منننن   ننن  ت نننك العوامنننل وخنننوس عوامنننل  نننرس  بيعيننن  فننني التخمعنننات الأزنننس  وعوامنننل خنننا  أ و الملنننسوس

الامتساسات العشنوائي  منن صن   الموزنع بالعمنل وبالمنسن النائمن  وتنوافر لنس منن البأين  الأساسني  وال نسمات 
وبسننا   عم ينن  تنسنني  الأراذنني. كننالك مننن الأالينن  الازتصنناسي  وخننوس مننوارس كامأنن  وأونن  اس ننار عرفينن  

ملننسوسو. كمنا ت عنن  المشننارك  وكنالك أننون منن التمويننل الناات ل بأننا  وأون  ل تنسنني  بمنا يعونن  الإمكاأنات ال
 الشعبي  سوراً كبيراً التأمي  العناري  والمختمعي  ع   السوا . 

مشننناريع الموازنننع وال نننسمات ومشننناريع مسنننكن الأنننواو منننن  زنننر  المشننناريع  بيعننن   ن  إلننن ص البلنننم  نننوي 
مإننل ب   المسننتأعوامننل ل ت ننك المشنناريع  ممننا يسننتوخ  إعنناسو ت ننوير وت ويننعالعشننوائي  الإسننكانلمأوومنن  

الننتلك  المسننب  فنني عوامننل الخننا  وال ننرس والاأت ننا  ال بيعنني ل سننكان المعأيننين عننن  رينن  الننتلك  فنني 
معنننسلات ال نننسمات وتيعينننل الننننسرات الااتيننن  ل سنننكان منننن  نننلال تنويننن  النننأو  الأ  يننن  والتنننرا  المعتننننسات 

  .وتيعيل الشراك  بما يسرن التأمي والنأاعات 
 المقدمة -1

العشنننوائي  بلخننن  كبينننر وسنننرع  فائنننن  فازنننت كنننل ملننناولات الإسنننكان اللكنننومي والتأميننن   أشننن ت المسنننتنرات
العناري  الرسمي . والغري   ن كل السراسات تشير إل   ن سكان ت ك المأا   من او  الس ل الملسوس بل 
و لياأنناً مننن او  الننس ل المتننسأي فنني الوزننت الننا  اسننت اعوا فيننه تلنينن  السننكن بننسون    سعنن  لكنننومي 

يعتمس أم  الليا و ع   الم كين  بأسنب  مرتيعن  تتخناو  السنبعين بالمائن . و نو منا يإينر إشنكالي  كبينرو عأنس و 
ن كنننان  منارأننن  النننس ل بمنننا تلنننن  وت ينننس  نننا  الإشنننكالي  إاا عرفأنننا  ن المسنننتو  العمراأننني لت نننك المأنننا   وا 

الرسننمي بننل وفنني  ليننان متننسأي بصننورو عامنن  إلا  أننه يكننون فنني بعننا الأليننان بمسننتو  يننوا   الإسننكان 



POPULAR PARTICIPATION AND SUSTAINABLE….. 

 

425 

ن كاأننت أنناسرو تيننو  بعننا معننايير الإسننكان العشننوائي الإسننكان الرسننمي. وكننالك  يذنناً بالأسننب     ننر  وا 
 لتوفير البأي  الأساسي  وال سمات المختمعي .

وك ملننن  تاري يننن  فننننس تننن إر التذننن   اللذنننر  بمصنننر بمنننا تننن إرت بنننه منننسن العنننال  منننن مع ينننات الإنننورو 
بنسايات الننرن الماذني. لينم أشن ت بعنا المسنتنرات  إل     مأي  مت  رو تعوس الصأاعي  ولكن في مرل

السنننكك اللسيسيننن  ممنننا شنننخع  واسنننتلسإتاللذنننري  الصنننأاعي  وبنننس  اسنننت سا  وسنننائل المواصنننلات ا ليننن  
ستيأات من النرن الماذي كان التلول النومي منن الازتصناس لاللذر. وفي فترو ا إل الاأتنال من الريف 

الأوننا  الاشننتراكي و ننو مننا  اس مننن سننرع  ولخنن   إلنن الازتصنناس الصننأاعي والتلننول السياسنني  لنن إال راعنني 
سياسن  السنو   إلن لسم ت ور أنوعي منن التلنول  التذ   اللذر . وفي السبعيأات من النرن الماذي

بمننا وكننالك منا عنرف بالعمالنن  الأي ين  و  بالإسنكانالمباشنر  الإمننساسبمنا يعأينه  نناا منن اأسنلا  السولنن  منن 
. فنني لمتغيننرات   ننر  تابعنن  لننالك بالإذنناف يننوفر أوعننا مننن المننس رات لن ننان عننريا أسننبياً مننن المختمننع 

 ول المتغيرات السابن    ا التذ   اللذر  والأمو اللذر  او المستو  المتسأي
لتنن  ب نند عننسس الولننسات اتخا نناً خسيننسا مننن ليننم اللخنن  الذنن   الغيننر مسننبو  والسننرع  اليائننن  المت ايننسو 

) ربننع  [ABT,1982]م ينون ولننسو سننكأي   2المبأين  بننسون    سعنن  لكننومي وبصنورو  يننر رسننمي   يذنناً 
% مننن خم نن  مسننال  اللذننر 08تننوا    إخمالينن وبمسننال  ( [8800,عيننس]ملايننين ولننسو فنني تنننسير   ننر

 .وفيما عرف بالإسكان العشوائي بمصر
 إسنكانمنن يرا نا  إلن ر ان يخن  استئصناله وزس تباين توصيف البالإين ل ا  الوا رو ما بين من يرا ا سن

ن وننل التنننوي  مننا بننين  او  الننس ل المتوسنن  ومننن  نن  شننعبي  يننر منننأن وتبنناين  يذنناً توصننيف السننكان وا 
 سون الك.

  إشكالية البحث 1-1
والوازع اليع ي من تلني  مت  ن   ساسني  نو من أالي  عأس منارأ  المستو  الازتصاس  )المتسأي أورياً( 

 إلنن صننول السننكأي  الخيننسو أسننبياً وارتيننان أسننب  م كينن  المسننكن فنني ت ننك المأننا   والتنني تصننل المنن و  والأ
مننن الأالين  الأ ننر   أنا تبننر  إشننكالي  والممت كننات البا ون  التك ينن  أسنبياً  يذنناً  [8801]السني ي,% 08

 .الاستياسو من الك إمكاأي البلم عن فرذيات ل  ا وعن  إل واذل  تسفع 
  فرضية البحث 1-2

و نو منا لا يمكنن الاعتمناس ع ينه بسرخن  منبولن  أونراً وخوس مصسازي  في سراسات الس ل  عس  التأازا الساب  يسفع إل  فرذي 
ا  يخع  ا ت ذع ل متوس  العا  لشنرائ  النس ل بمصنر و نو منا يونل زاصنراً عنن ل  التي يشم  ا  اا الن ان واليلارتيان الشر 

وخنوس  صنائص وروف وملسسات وخ نت ت نك الونا رو وكنالك  التالي تتعاو  فرذي  وخوس اا الك  الإسكاأي ال ائل وبتبرير 
مكاأات تأويمي  ترفع من كيا و استغلال ت ك الموارس بشكل كبير و و ما يعمل البلم ع   تلنينه.و   ا 
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 هدف البحث  1-3
كيننا و عم ينن  التأمينن  العمراأينن  ع مننن رفننالننسور المختمعنني الننا  إلنن  اسننتأتان الننأم  والملننسسات التأويمينن  و بيعنن  يرمنني البلننم 

 بالمأا   العشوائي  وملاول  استإمار ا في عم يات التأمي  بصورو عام  والتأمي  العمراأي  بصورو  اص . 

 

  

 

( يوذ  ب وك المأ ن  العشوائي  بع بن  2شكل )
عإمنننان لينننم يو نننر  سننن و  الت  ننني  وتنسنننني  

 .[ABT,1982]الأراذي بصورو ش رأخي 

( يوذنننن  ب ننننوك سننننكأي بالمأ ننننن  1)شننننكل  
العشننننننننوائي  بننننننننالمأيرو ليننننننننم تصننننننننل أسننننننننب  

% و ننننننني  ع ننننننن  منننننننن 93اليرا نننننننات إلننننننن  
 .[8801]سعيس,المعسلات الرسمي 

 

  منهجية البحث 1-4
التي  خرينت فني مسيأن   سنيو  وشنم ت المسن  لتلني  ال سف الساب  اعتمس البلم ع   العسيس من السراسات الأوري  والميساأي  

وفي منسيأتي  [2888]عبس اللييو, [8882,ال لا ]أ[البالم[أ]8800]عيس,أي ل عسيس من المأا   العشوائي الميسا
وأوننراً لأن ال ننسف الأساسنني مننن والتل يننل المنننارن والاسننتنرا .  واعتمننس ع نن  التل يننل [ABT,1982]النننا رو وبأنني سننويف

اسنتأتان  إلن تل يل ت ك الونا رو بصنورو م تصنرو إن  إل  س البلم ليس سراس  وا رو الأمو العشوائي في لس ااته لاا سوف أعم
 أمننو يننل ا ليننات الم ت ينن  التنني سننا مت فنني إيخنناس و الملننسسات التنني يمكننن  ن تسنناعس فنني بننرامك تننوفير المسننكن عننن  رينن  تل

 العشوائي .المستو أات 

 81مأ ا سأوات  ( يبين المأا   العشوائي  بمسيأ   سيو  لس  و ور ا ومسالت ا وتعساس كلاً 8خسول )

 [2888]عبس اللييو,2888أ 
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 المأ ن 
 المسال  سأ  و ور ا

 باليسان

أسبت ا إل  
 المسال  الك ي 

81تعساس  تنسير  
2888السكان  

الأسب  المئوي  إل  
 سكان العشوائيات

 الوليسي  
8898  008 2952% 18000 08188 09501% 

 اللمرا  
  8819 218 0850% 00292 20202 28508% 

  عر 
 المسابد

8819 
8059 850% 0080 988 252% 

 %0501 81088 8802 %258 28 8818 البيسر 

 %8050 08988 - %852 09 8818 الساسات

خسر 
 الس  ان

8898 98 158% - 20888 88580% 

خأيأ  
 السرويش

8898 88 852% - 20888 88580% 

 %888 220802     خم  

 نشأة المستوطنات العشوائية: -2 
 آليات نشأة المستوطنات العشوائية: 2-1

عوامننل  ننرس وعوامننل خننا  فنني  إلنن تصننأيي ا أشنن ت المسننتو أات العشننوائي  متنن إرو بعوامننل متعننسسو يمكننن 
 أ شك ت ت ك العوامل في مخم  ا  ليات متراب   لكمت ت ك الوا رو. ول وروف وملسسات عام 

 ن سننكان  إلنن سننكان اللذننر وتكينني الإشننارو  ال ينناسو الم ننرسو فنني عننسس( 8وتتمإننل فنني  عوامللا الطللرد ولًا 
لننوالي  إلنن عشننرو ملايننين أسننم  مننن  8801ولتنن  سننأ   8818 اس فنني اليتننرو مننن سننأ  اللذننر بمصننر 

 نني اليتننرو التنني و ( 2882م يننون تنننسيرات  02أ 81م يننون عننا   98) [8801]الإلصننا ,م يننون أسم 22
لوزننت الننا   اس فيننه سننكان اللذننر بأسننب  فنني االتذنن   اللذننر  ( 2 أمننو المأننا  العشننوائي .تركنن  في ننا 

ليننم  اس عننسس المننسن فنني اات اليتننرو بأسننب  تنننل عننن % تنريبنناًً(( لنن  تنن س اللواذننر بننأيس الأسننب  828)
لن  ياسو في الكإافن  السنكاأي  و  إل % وزس ترخ  اليار  في معسلات الأمو مباشرو 28 تذن   فني مسنال   ا 

( 0لا يواكنن  ال ينناسو اليع ينن . مسننب   و ت  نني     نني بننسون    تفنني    نن  الألننوال اللواذننر النائمنن  
م يننون ولننسو  إلنن  8808العخنن  ال ائننل فنني الإسننكان المعننروا والننا    ننا فنني التننراك  لتنن  وصننل عننا  

خننا ت الوننرف السننابن  فنني  [8800]عيننس,م يننون ولسو 252 إلنن فنني سراسنن    ننر  و   [8882عيننس,]سننكأي 
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الأوا  الغربي وأوا  السنو  وفني ونل متغينرات  إل شتراكي تلولات سياسي  وازتصاسي  من الأوا  الاول 
الارتيننان ال ائننل فني  سننعار الأراذنني  إلن اختماعين  واكبننت العمالن  المتأامينن  بننالبلاس الأي ين  و ننو مننا  س  

وسنني رو كبننار المسننتإمرين ع نن  السننو  العنننار  بمراكنن  المننسن ووخننوس مننس رات لننس  شننريل  سا ننل المننسن 
البلننم عننن  إلنن و نو مننا سفننع  ولكننن لا تينني باللصنول ع نن  مسننكن سا ننل المسيأنن عريذن  مننن المننوا أين 

عنن   نر  لمسن والنر  النريب  من اللذر وزس لسست مخموع  من العوامل زنسرو مأ نن  الم و  ب  راف ا
 .الخا  ع  
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( يوذنننن  أمننننو تعننننساس السننننكان بعمننننو  2شننننكل )
 -1931مصننر وأمننو تعننساس اللذننر فنني اليتننرو 

 +البالم[8801لصا ,]الإ 1331

ال ياسو في عسس التباين بين معسلات ( يوذ  9شكل ) 
 -1311اللواذننر بمصننر بننين عننامي عننسس السننكان و 

 )فتننننننننرو و ننننننننور وأمننننننننو المأننننننننا   العشننننننننوائي ( 1391
 +البالم[8801]الإلصا ,

تلنسس   ن منن   ن  العوامنل التنيمنن تل ينل العسينس منن أمناان المسنتو أات العشنوائي  ثانياً عواملا الجل   
توافر لس منا منن البأين  ( 2( اتصال المأ ن  بمرك  المسيأ  و ماكن العمل 8ستي ان مأ ن  عن   ر  للا

ولكنن   است أسنب  تنوفر عأاصنر البأين  الأساسني  ك منا  اس معنسل أمنو المأ نن  إااالأساسي  ليم وخنس  أنه 
 ننسمات المختمعينن  مننن مننسارس ( تننوفر ال0تننأعكس  ننا  العلازنن  إاا  است البأينن  الأساسنني  عننن لننس معننين 

 .[8800]إسماعيل, [Abdelalim,1994]ومتاخر ومساخس
مما سب  يتذ   ن و ور ت ك المستو أات لسم تلت عوامل من ال نرس بالمنسن النائمن  وخ نت السنكان 

و و ما يخعل  الخدمات ارن المسيأ   الباً ول ا لس  سأ  من الارتبا  بالمسيأ  ولس منبول من  مواقعال  
 ك الوا رو  زر  ال  كوأ ا أون ااتي  ير مرشس من مشاريع الموازع وال سمات.ت 
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 .[Abdelalim,1994]( يوذ  ا ليات التي وخ ت وتلكمت في الأمو العشوائي4شكل )
 

 الخبرات المستفادة من آليات النمو العشوائي 2-2
 ن تسناعس فني توخينه وتليين  التأمين  ويمكن من ا ليات السابن  استأتان مخموع  من العوامل التي يمكنن 

 العمراأي  للأماكن المرخل  ت  ي ياً كما ي ي:
 تعظيم الاعتماد على مشاريع المواقع والخدمات  2-2-1

عواملا تتعللق عأس الرخون إل  عوامل الخا  السابن  أخنس  أ نا تنسور لنول أنوعين  ساسنيين منن العوامنل  
 شرايين اللرك  الرئيسي ...( –العلاز  بالمسن النائم   – )مإل العلاز  بين الموزع والعمل بالموقع

 المواصلات.........( –ال سمات المختمعي   –) مإل توافر البأي  الأساسي   وعواما تتعلق بالخدمات
و و ما يخعل الأمو العشوائي صورو ت نائي  من مشاريع الموازع وال سمات و و  لس مبررات الأمنو المت اينس 

أات السنكأي  وبالتنالي فنيمكن ترشنيس  ناا الأسن و  ب تبنان وت نوير  سن و  الموازنع وال نسمات لت ك المستو 
 واعتماس  ك لس الأسالي  الأساسي  للإمساس بالإسكان.

 التحكم في مستوى الخدمات كانتخا  طبيعي للسكان المعنيين 2-2-2
تلسينس وا تيننار  بيعنني لشننرائ  تنوفير لننس مننسروس منن البأينن  الأساسنني  وال ننسمات المختمعين  وبمننا يشننكل  

السننننكان المسننننت سفين بكننننل مأ ننننن . ليننننم وخننننس مننننن السراسننننات الميساأينننن  لننننبعا المسننننتو أات العشننننوائي  
 ن  أنننناك أن نننن  لرخنننن  لمسننننتو  ال ننننسمات  [ABT,1982]والنننننا رو وبأنننني سننننويف [8800]عيس,ب سننننيو 
 ألموزع خاابيته وزسرته ع   التأمي والتي عأس ا يشكل الموزع خاباً لمتوس ي الس ل وسوأ ا يينس ابالموزع 

 يخعل السكان الأع   س لًا    المعأيين بالموزع.يب ئ من الأمو و الارتيان عن  اا اللس اللرن  ن كما 
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 الحوافز السلبية 2-2-3
و ي ت ك العوامل التي تسفع السكان بعيساً عن المأا   المر و  في اللس من أمو ا ويمكن  ن أست  ص 

 مأ ا التالي: 
     ال يناسو الملسننوب  فني الكإافنن  البأائين  والسننكاأي  وبمنا لا يع نني المنسن المننراس اللنس مننن أمو ننا

  فذ ي  ع   المأا   الم     ل خا .
  التشسيس ع   الاشترا ات البأائي  بما يرفع تك ي  البأا 

    اللس من تركي  ال سمات بت ك المأا 

 اللس من فرص العمل 

  الحوافز الإيجابية 2-2-4
 . توفير اتصال زو  بين المأا   المي    ل تأمي  ومراك  المسن النريب 

  توفير اتصال زو  و ير مك ف بين المأا   الخسيسو و ماكن العمل بالمسن النائم 

  توفير لس مسروس من البأين  الأساسني  وال نسمات المختمعين  وبمنا يشنكل تلسينس وا تينار  بيعني
  ن  لشرائ  السكان المست سفين بكل مأ

 

 التنمية العمرانية  -3
 نو الأشنا  الت  ي ني والإسار  المبناول لت يئن  ز عن   و موزنع منا منن المراس  أا بتعبير التأمي  العمراأين  

الأرا لعم ينن  الاسننتي ان بساينن  مننن كوأننه مسننال  مسمخنن  ولتنن  الوصننول بننه النن  شننوارن وز ننع ملننسسو 
 الاست سا  خا  و ل تم ك والبأا  ع ي ا.

 التنمية العمرانية بالمناطق العشوائية: نمط 3-1
أخس  ن  سن و  التعامنل منع المأنا   الخسينسو اتسن  بالبسنا   ع ن  تخرب  الأمو العشوائي  إل عأس الرخون 
ليننم ينننو  المالننك الأصنن ي لننلأرا والننا   البنناً مننا يكننون  لننس اليلالننين  و اليلالننين  صننعيسأ كإننر مننن 

و  بتنسني  الأرا فني صنورو شن رأخي  متتبنع اللنسوس اللن ين  النسيمن  يننالاين تلولوا ل عمل في المنناولات 
وكنالك الن نع المناب ن  ل نا ليشنكل بنالك الشنارن  نا  ال رينن  مع ترك مساف  من  لنس الخواأن  لكنل الن نع 

وتوخيننه  نناا الننوفر  الاستشنناريينالبسنني    ست لسننرع  تأييننا التنسنني  وكننالك تننوفير الننني  المرتيعنن  لأتعننا  
لينم لا تنت  فني الرسنمي   الإخنرا اتالتل نل منن . منن أالين    نر  تتمإنل البسنا   فني البأا  اات نالعم ي  
سنننوا  لاعتمننناس التنسننني   و لاستصنننسار ر نننص البأنننا  والنننك لتخأننن  التكننناليف التنننر يص  إخنننرا اتالعننناسو 

مشتر  لن عن  منن البا و  أسبيا و وفاً من اليترو ال مأي  التي يلتاخ ا استصسار الر ص  وبالتالي كان ال
بسننا    إبننات الم كينن  ليننم لا يننت  ومننن صننور التبسنني  الأ ننر  الأرا يشننرن مباشننرو فنني عم ينن  البأننا . 
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بمننا يعننرف بنذننايا إإبننات إلنن  التسننخيل فنني الشنن ر العنننار  ولكننن تبننر  عنننوس عرفينن   و ال خننو  فنني العنناسو 
 .[8800]إسماعيل, [8801]الناذي,صل  التعازس

 

  .[8800]عيس, ا ك ياً  و خ ئياً ل استصسار ترا يص البأا  ومرالل تخاو  ( يوذ  مرال1شكل )
 

 :الخبرات المستفادة 3-2
و اصن  يمكن مما سب  اسنتأتان بعنا عأاصنر التبسني  التني تسناعس ع ن  سنرع  أمنو المشناريع السنكأي  

 في مرال ه الأول  كما ي ي:
 بساطة التقسيم 3-2-1

  :ليم يمكن التركي  ع  
   س ل ويسرن من عم ي  توزيعه وتأييا  وليس بالذرورو الالتن ا  بنالأم  التنسي  وبما يبسا   أم

  رأخي السائس بالمأا   العشوائي الش
   بسنننا   التوزينننع سنننوا  بالتوعيننن  الأوليننن  بنننبعا الأعمنننال المسنننالي   و تنننوفير ال بنننرو المسنننالي

 بمنابل ماس  منبول  و رم  

  تبسنننني  الأعبننننا  الاستشنننناري  سننننوا  بتننننوفير  ننننسمات لكومينننن   و    ينننن  استشنننناري  مننننن صننننغار
معننسو سن ياً لتنسننيمات الأراذنني والتصننمي  يمكننن اللصننول الم أسسنين المننسربين  و بتننوفير  أمننا  

 ع ي ا بمنابل رم   من المل يات.

 :الترخيص إجراءاتتبسيط  3-2-2

 :ع   الإخرا ات ويمكن الك من  لال و و ما يساعس ع   عس  تلايل المأتيعين
  ووذول ا وزصر مسو تأييا ا الإخرا اتا تصار 
 يا تك ي  الترا يص  

 رب  بعا اللواف  بالتر يص مإل بعا ال سمات الاستشاري  الساب  الإشارو إلي ا 

 

 :استقرار الملكية وتبسيط إجراءاتها 3-2-3
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وبصننورو م كينن   الليننا والموزننع السننكأي اسننتنرار تأمينن  تعننس مننن العوامننل التنني تلينن  السننكان ع نن  سننرع  
والم كي  الميزت .  اص  ليم لا الت الأم  الشرزي من التيكير يرفا الأأما  الأ ر  مإل ل  الاأتيان 
 .والاستنراركما تعس بسا   واأ ياا تك ي  توإي  الم كي  من العوامل التي تلي  السكان ع   البأا  

 : بالمناطق العشوائية ديةالاقتصاوالسمات الموارد  -4
 الواقع والسلوكيات الاقتصادية بتلك المناطق: 4-1

تنسأي العشوائي التباين الكبينر بنين منا تو نر  سراسنات النس ل منن  الإسكانالأكبر في وا رو  الإشكالي تعس 
ين  والتني فبأناً  ع ن  السراسنات الأور المستو  الازتصاس  ل منيمنين بت نك المأنا   وكييين  تلننين   المن و . 

شنريل  اويني النس ل الملنسوس تكنون  أناك اسنتلال  فني تلنين   ذنمنتصأف    ب نا سنكان ت نك المأنا   
اا  ذنيف الن  النك سنياسو الم كين  ال اصن  ع ن  أمن  وب سأ  تك ين  ممكأن  المسكن في  سأ  مستوياته أ وا 

  و الرسننميويننل ع نن  الننس ل وزننس وخننس بالسراسنن  الميساأينن   أننه لا يمكننن التعالليننا و يتسننع مننس  الإشننكالي . 
منا يمنارس ر  الأسنرو عمنلًا إذنافياً  و  كإنر بخاأن  عم نه الأساسني كمنا تعمنل الأ   الباً ليم الوا ر  
في بعا الووائف  و تمارس  عمال مأ لي  تسر س لا ع ن  الأسنرو مإنل تربين  النسواخن  و اللياكن   لياأاً 

 إمكاأينناتولننو بأسننب  فنني وعننا  والننس يرفننع الننك  كمننا يمننارس الأبأننا   لياأنناً بعننا الأعمننال ويصنن  كننل
فني التم نك والبأنا  مإنل ا ن  الأسرو. كما تساعس المس رات السابن   و بعا المنتأينات فني عم ين  البساين  

عرفينن  مإننل )الخمعينن ( والتنني إبننت  أ ننا تسنناعس كإيننراً فنني  المننر و بالإذنناف  لوخننوس أونن  اس ارينن  مأ لينن   و
 .[8801]السي ي,تأمي  المس رات

 الخبرات المستفادة: 4-2
 تفعيا الموارد الاقتصادية الكامنة للمعنيين: 4-2-1

   وت ننننوير  للاسننننتسام وبمننننا يعننننس  لننننس الصننننور الم منننن   إأتاخينننن تشننننخيع اسننننت سا  المسننننكن ك  ينننن
الأأش   الأم ي  )مإل تربي  السواخن( لتلافي الأذرار الصلي  واستلسام  أشن   مبتكنرو )مإنل 

 است ران الأس  ( 
  يخاسالتشخيع  البسائل لممارس   كإر من عمل مإل توفير  عمال لوزت خ ئي وا 

  الصغر و اص  ل مر و تيسير النروا ل مشروعات المتأا ي 

 تيسير فرص العمل ل شبا  العا ل  

  و اص  في فترات الأخا ومرالل ب للأبأا  بمرالل التع ي تيسير فرص العمل 

 
 

 الادخارتشجيع  4-2-2
 للاس ننار مإننل مننا يسننم  تالخمعينناتت وتننوفير سننبل توإين ننا لتنن   لوسننائل العرفينن سعنن  وت ننوير ا
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 تكون  مأ .

  واختاا   موال السكان.ابتكار  وعي  مبتكرو تساعس ع   الاس ار 

   ع   الاس اراو  الس ل الملسوس  ن تشخع لت  يمكن ت وير البأوك المل ي 

 اس معننسل التذنن    اس التوخننه ألننو  بمننا ي يننس التوخننه للاس ننار ليننم ك مننا التذنن   عننسل يننا م 
 ازتأا  الس ع لت  لو ل  تكن اللاخ  إلي ا زائم 

 للمستوطنات العشوائية:النمو حا امر ط و نم -5
  التمويا ال اتي والنمو المرحلي  5-1
العشوائي ور   ما سب  من وخوس موارس ازتصاسي  كامأ  ومنس رات لكنن النك لا يأيني  الإسكانمأا    في

ولكن من سراس  والأمو السريع الم لوو بلس اات ا ل وفا  بمت  بات الإسكان مكاأات  ير كافي   ن  ا  الإ
وبأنون بصنورو مرل ين    ن عم ين  البأنا  وأمنو الموزنع تنت كان بالمأنا   العشنوائي  وخنس وتل يل تصنرف السن

   و  نرفتين( ليننم منن التموينل الننااتي. يننو  المالننك عناسو بعنس شننرا  الأرا ببأنا  خنن   منن المبأن  ) رفنن
لمصنناسر  بالإذنناف والعائننس مننن التخننارو  بننالأ ر التخارينن  بدلننس  الغننرف وين ننن  الأعمننالبعننا يمننارس 

 اسننتغلالبأننا   ننرف بالننسور التننالي ويننت  اسننتكمال بأننا  الننسور الأرذنني وبأننا  الننس ل الأ ننر  يسننت س  فنني 
 استكمال البأا  و كاا.السور الأرذي تخارياً وت خير الخ   البازي واستغلال العائس في 

إمنن الأرا وكنالك إمنن تنسني   أالبأنا عم ين  من الأمور الأ ر  التي ساعست إل  لس كبينر فني تيسنير 
يمأنننع ون عننناسو بصنننورو  ينننر ربويننن  ممنننا يشنننخع عمنننو  المسننن مين ع ننن  التعامنننل مع ننناأ و وتكننن أمنننواس البأنننا 

 . عائس البأا  منالأزسا  سساس إ   بأا  لاستأ اف الموارس الأولي  وتوخي  ا 
 لمشرعات العمرانية:الخبرات المستفادة لدعم ا 5-2

 لاو  الس ل الملسوس: العمراأي مما سب  يمكن استأتان العوامل التالي  التي تساعس ع   أمو المشرعات 
 النمو المرحلي واستدامة الموارد الاقتصادية: 5-2-1

 ان إعاسو بأا   و ت  يل المبأ مروأ  است سا  المبأ  لأكإر من  را بل وفي بعا الألي 
  بما يأاس  المس رات الملسوسوالبأا  المرل ي 

  استغلال كل مرل   من البأا  ازتصاسياً واستغلال العائس في المرالل التالي  من عم ي  البأا 

 الأمو المرل ي ل موزع بما ي يس عائس البأا  مع أمو الموزع 

 :وليةنظام التقسيط بما يحفظ الموارد ال  5-2-2
  تنسي  إمن الأرا مما يساعس ع   البس  السريع بعم ي  البأا. 

   مما يساعس ع   الاستمراري تنسي  إمن مواس البأا. 

 التنسي يشخع فئات ملافو  ع    ير ربو  التنسي   ونك. 
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 :أسلو  مساكن النواة كمنهج مناس  لتنمية مشروعات الإسكان 5-2-3
تيعيننل إلنن  و ننو مننا يننسفع  مشللاريع مسللكن النللواة زننر  مننا يكننون مننن سنن وك السنناب  مننن السنناب  أخننس  ن ال

وازننع او  الننس ل الملننسوس وت ننوير   يذنناً  ئ العشننوائي ليننوا الإسننكانوت ننوير  نناا المننأ ك فنني ذننو   بننرو 
    ل الأع   أسبياً.الس شرائ ئ  والي
 

 جهود السكان بالمناطق العشوائية -6
 الخدمات وتحقيق الانتماءتوفير  فيالمشاركة المجتمعية كفاعا أساسي  6-1

أخنننس  ن المشنننارك  [8801]شنننسيس, [8801[ ]سنننعيس,ABT,1982]تل ينننل سراسنننات ميساأيننن  وأوريننن  منننن 
بالبأيننن   بالإمنننساستأميننن  موازنننع الإسنننكان العشنننوائي و اصننن  فيمنننا يتع ننن   فنننيالمختمعيننن  لعبنننت سوراً  ساسنننياً 

لمختمعي  إل  خ وس فرسي  وخ نوس خماعين     ين  تصأيف الخ وس االأساسي  وال سمات المختمعي . ويمكن 
عاسو بالنر  من موازع يتوفر ب نا بعنا عأاصنر البأين  وإالإاً خ وس    ي  لكومي . ليم تبس  ت ك الموازع 

بالموزع العشنوائي مأعنسماً  و ملنسوساً فيننو  بالبأي  الأساسي  وال سمات المختمعي   الإمساسالأساسي  ويكون 
بملاولن  تننوفير العأاصنر الممكأنن  منن البأينن  الأساسنني  المإننال الم تصنر لا اللصننر(  )ع نن  سنبيلان السنك

. وتو ننننر الخ ننننوس بخ ننننوس   اليرسينننن  مإننننل س    مبننننات الميننننا  وليننننر بيننننارات المخننننار  و  اأننننات التل يننننل
من  لس الخيران الا  مإل اللصول ع   وصلات إل  الك ربا  والميا  المشترك  للأ الي في  مإ     ر  

أ وكننالك يشننترك الأ ننالي فنني تننوفير ز ننع  راذنني الرسننمي  ل ك ربننا  والميننا  و ير ننام ننك اتصننالًا بالشننبك  ي
سننو  وعنناسو لا يمننأع   مننن اسننتكمال عأاصننر البأينن  الأساسنني  لننبعا ال ننسمات مإننل الملننولات الك ربينن  

. كمنا [ABT,1982]التيان بعا الأعمال إل   برات تنأي  مت صص   و معسات ذ م  وتك ين  كبينرو
لسنكان بالذنغ  ع ن  الخ نات اللكومين  باسنتغلال الإننل لكومين  فني  مإ ن  كنينا  اتبر  الشراك  الأ  ين  ال

التعاون مع الخ ات اللكومين  فني الإمنساس  و  البأي  الأساسي  إمساساتالسياسي والاأت ابي ل لصول ع   
لينم تمنس اللكومن  وصنلات التأيينا  والمسنا م  فنيمنن لينم تلسينس الأولويناتأ بعأاصنر البأين  الأساسني  

 المستو  الأول والإاأي من الشبكات ويتلمل السكان الإمساس بشبكات المستو  الإالم.
وبالأسب  ل  سمات المختمعي  فعاسو ما يوفر السكان ال سمات التخاري  كأون منن الاسنتإمار ويتبنرن السنكان 

ت نور بعنس النك لتلنو   نسمات صنلي  التني تو نن  سوا  بصورو فرسي   و مختمعيين لتنوفير المسناخس بالمأ 
 وتع يمي .
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عبنر المأنا    خ وس السكان بالمأا   العشنوائي  فني الاتصنال بشنبكات المينا  والك ربنا ( يوذ  1شكل )
 .[ABT,1982]والولسات الرسمي 

 

 الخبرات المستفادة  6-2
  :التركي  ع   الخواأ  التالي مما سب  يمكن 

 شاركة الشعبية في الإمداد بالبنية الساسية:تفعيا الم 6-2-1
 التوخيه اليأي بليم يمكن تكامل الأعمال التي يأيا ا الأ الي 

  ًابتكار أو  بسي   ل بأي  الأساسي  يمكن إأخا  ا مختمعيا 

  تسري  الأ الي وب اص  الشبا  ع   الأعمال التي تلتان  برو فأي 

   مرأ  لتأييا الأعمال بمشارك  الأ الي روإساوذع تصور واستعساس لكومي مسب  لكييي. 
 

 تفعيا المشاركة الشعبية في الإمداد بالخدمات المجتمعية: 6-2-2
  تيسير الإخرا ات والترا يص اللا م  لبأا  ال سمات العام. 

 إلخ...ميسس  اختماعي  تع يمي  صلي . تيعيل سور المسخس وعس  زصر  ع   السور السيأي الملسوس ليعوس 

  الأمأي من الت رف والإر ا  إل  و س سور المسخس والمختمع لت  لا ييس  الر ا  الترو 
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  ينوا   التبنرن التوعي  السيأي  وشمولي  اليكر لت  يستوع  العام   ن التبرن لمسرس   و مستشنيي
 ل مسخس  و زس ي يس.

 :الاستنتاجات -7

العوامننل والمعننايير التنني يمكننن  ن ممننا سننب   مكننن  ن أسننتأتك مننن تخربنن  الإسننكان العشننوائي مخموعنن  مننن 
 مشروعات إسكان اويي الس ل الملسوس وتسفع مشروعات التأمي  ككل يمكن إيخا  ا في:تسفع 
 توجيه عمليات التنمية العمرانية 7-1

 سللبيةكحلوافز ليم يمكن الك باسنتغلال السن بيات وعوامنل ال نر الموخنوسو بالمنسن النائمن  وعنس  تأميت نا 
ال ننسمات وكننالك لننس  ولنني مننن ا  مننن ربنن  الموازننع بالعمننل ورب  ننا بالمننسن النائمنن  وتعونني  عوامننل الخنن

لينننم منننع الأ نننا بالاعتبنننار وخنننوس لنننس لنننرن لمسنننتو  البأيننن  الأساسننني  كحلللوافز إيجابيلللة البأيننن  الأساسننني  و 
إلنن  أن نن  لرخنن  تننأعكس بعننس ا تتأاسنن  معننسلات الأمننو  رسينناً مننع معننسلات الإمننساس بالبأينن  الأساسنني  مننع 

تعظلليم الاعتمللاد علللى مشللاريع أ ولازنن  والننك لارتيننان إمننن الأرا عننن إمكاأننات او  الننس ل الملننسوسالع
 أش ت ا ت نائياً من التياخات  .بما إبت من توافن ا مع وروف اليئات المعأي  بل و المواقع والخدمات 

 البساطة كأحد عواما النمو ودفع المشروعات السكنية في بدايتها 7-2
جراءات الترخيصالراضي و  تقسيمكل منن  ليم تكون بسا   منن ها اسلتقرار وتبسيط إجراءات الملكية و  ا 

 ر   ملسوسي  الإمكاأات.العوامل التي تساعس ع   أمو المشروعات السكأي  
  استغلاا الموارد الاقتصادية الكامنة 7-3

و نو ن لال  إل    ر  عاسو ما يكون إل  خاأ  الس ل الوا ر  المتسأي إمكاأات كامأ  تتياوت بال بع م
الكامنلللة  الملللوارد الاقتصلللاديةوتنشللليط تفعيلللا منننا يمكنننن  ن يسننناعس فننني التأميننن  بوخنننه عنننا  وبمنننا يوخننن  

من عوامل التأمي  الأساسي  في السول ويكون من الم   بمكنان ت نوير  تشجيع الادخاركما يعس للمعنيين, 
 والمتأا ي  الصغر.رو الوسائل العرفي  والرسمي  التي تأو  وتلي  المس رات الصغي

 الاستدامة ورفع كفاءة استغلاا الموارد الاقتصادية 7-4
مننن العوامننل وتعونني  سور المسننكن ك  ينن  إأتاخينن أ  أ  التنسنني اوأونن أل مبأنن  ول موزننع الأمننو المرل ننييعننس 

وارس بمنا يلينو المنويعمنل ع ن  اسنتسامت ا  التي ترفع إل  لس كبينر منن كينا و اسنتغلال المنوارس الازتصناسي 
مع ت وير  ليشنمل  لتيعيل ت ك الاستسام  س و  مساكن الأواو كمأ ك مأاس  ويمكن التركي  ع    .الأولي 

 كالك توفير الأو  الإسلامي  ل تنسي  في المخال العنار  بما يشخع الإزبال ع يه.اليئات الأع   س لًا. 
 حقيق الانتماءكفاعا أساسي في توفير الخدمات وتالشراكة والجهود الهلية  7-5

المنننوا أين وب اصننن  اوو لنننس  ل مشنننارك  المختمعينن  فنننس  إبتنننت تخربننن  الإسنننكان العشننوائي اسنننتعساساً كبينننراً 
فللي الإمللداد الللدور الهلللي تفعيللا لو ننو يلتننان الم يننس منن السراسنن  الاختماعينن  والتأويمينن  النس ل الملننسوس 
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 ويلتنان, وفلي مشلروعات التنميلة عاملة عيلةفلي الإملداد بالخلدمات المجتم المشلاركةو  بالبنية الساسلية
ويوسننع المننس  الننك  يذنناً إلنن  سراسننات تنأينن  لتبسنني  الأعمننال اليأينن  فنني المشننروعات السننكأي  وبمننا ييسننر 

 الممكن ل مشارك  من  ير الملترفين.
 

 الخلاصة: -8

ا رو. منن ت نك  أاك مأووم  اعتباري  أش ت مع أشن و المأنا   العشنوائي  و ع نت زنوو سفنع كبينرو ل نا  الون
عنناسو الاسننتياسو مأ ننا فنني  المأوومنن  يمكننن اسننتأتان العسيننس مننن العوامننل والنننو  السافعنن  الممكننن ت وير ننا وا 

توخيننه التأمينن  العمراأينن  بتيعيننل مشنناريع الإسننكان وب اصنن  لنناو  الننس ل الملننسوس. مننن   نن  ت ننك العوامننل 
مننن مأننا   الامتننساس وامننل خننا  فنني عوامننل  ننرس  بيعينن  فنني التخمعننات الأزننس  وعمننن وخننوس وتوويننف الم

مننن البأينن  الأساسنني  اعتبننار   النائمنن  وتننوافر لننسبمراكنن  المننسن العمننل و المسننت سف بموازننع صنن   الموزننع 
وبسنا   عم ين  تنسني  الأراذني. كنالك )أن ن  لرخن ( تسناعس ع ن  اأت نا  اليئنات المسنت سف أ وال سمات 

 أل بأننا  يالتموينل النااتأون  وكنالك  أعرفين الس نار الاأون  كامأن  و المنوارس تيعينل المنن الأالين  الازتصناسي  
 والإأتننننانخسيننننسو )مإننننل اسننننت ران الأسنننن     سننننالي   ينننن  مأتخنننن  وابتكننننار وت ننننوير  إلنننن وتلويننننل المسننننكن 

والننروا الغينر ربوين  التني توافن  الشنريع  يشنخع الأ نالي لتنسني  اوأون  الليواأي( بما ينسع  الاسنتسام أ 
التأمين  العنارينن  فنني سوراً كبينراً  يمكننن ل خ نوس الأ  ينن  والشنراك   ن ت عنن وسو. كمنا عون  الإمكاأنات الملننسوي

كمننا يعننس تعونني  سور المسننخس وعننس  ت ميشننه تلننت سعننو  ال ننوف مننن الإر ننا  والمختمعينن  ع نن  السننوا . 
بما يوسع عاملًا  ساسيا في تيعيل وتوخيه النسرات الأ  ي  كالك تعمي  ت وير الإناف  السيأي  لس  الأ الي 

تعنس مشناريع الموازنع وال نسمات مخالات الإأيا  ال ير  )الصسز ( إل  خميع  وخه ال نسمات المختمعين . و 
ومشنناريع مسننكن الأننواو مننن  زننر  المشنناريع  بيعنن  لت ننك العوامننل ممننا يسننتوخ  إعنناسو ت وير ننا وت ويع ننا 

 .ال برات المستياسو من المأا   العشوائي ل وروف المستأب   من 
 

  راجعالم .2
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