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Despite the existence of a vast number of urban legislation in 
Egypt; it could be a basis for achieving the goals and plans for 
sustainable urban development, and creating sound urban 
environments. However, there are many obvious negative 
manifestations. A closer look to the growth of Egyptian cities 
shows the slums, which are still prevalent in the growth of these 
cities. In addition to, the encroachment of urbanization on the 
agricultural area, as well as the meager use of space, this hinders 
the process of sustainable urban development.  
The research aims to identify the role of urban legislation - 
especially urban planning legislation and local government 
legislation - in the process of sustainable urban development in 
the Egyptian cities. Also, the research aims to discover the 
deficiencies that led to decrease the legislation effectiveness, and 
show their direct impacts on sustainable urban development.  
The research implies five main parts. The first part deals with the 
introduction, in terms of, the problem, the objectives and 
methodology of the research. The second part discusses the 
sustainable urban development in Egypt. The third part 
emphasizes on the role of urban legislation in sustainable urban 
development process in Egypt. The fourth part deals with the 
urban planning legislation in terms of their deficiencies and the 
most important negative impacts on sustainable urban 
development. The fifth part discusses the local government 
legislation in terms of their deficiencies and the most important 
negative impacts on sustainable urban development.  

  


	ران����ر ��   ا���ر�
�ت ا�	�ظ	
  	�ر��   	��دا	ا���ر� ا���	� ا�� ��

  

1 .�د		:  

������ وا�
�����ن وا�������وا�� 
�����ران ��ر�������� �
�������وى ا��������� ا����� ������
������درت ا��������ر��ت ا�
�ظ

م ����واء ����ن ذ����ك ا� 
������ وا�
��و����� و
�����وى ا�
������� �و ���� ���# $�����
�����وى ا�&���رد أو  $�����
# '���
� 

�����وى ا�،ًت ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا
� ھ���و و ����������
� $����� ����� ������#س -���� ا��,���


ن ذ�����ك �����واء ����#������
������$ ا�
������وى ا��  �
و������د ������ك . )1986�����1م، (أو ا0/��
����� أو ا������و
 �&ر+����� 
����ن +����وا�ط ����
ا�������ر��ت 
����ن ا�دوات ا��������� ا�
����ؤ4رة -����� 
������وى ا���+����ر �

 أن ������ق ا��6ط����ط ا��
را����� ا����,�
��ر ا����9رض ����
ً و���
:ء وا��������د �����$ �#���ون ا��
���ران /����� 
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ت ا������0ن ���� 
� �����و-ر ��:����� �������� وآ
������ و
ر������� ������1ءم 
����' ا���������� ������
��������$ أ�����س 
����� �����رص �����ك ا������ر��ت �����$ �������ق ��
����� �+���ر�� 
�����دا
�  . و��وا-���ق 
���' �������ق ر>����
#


����وى ا��
��را �
ن 
��ن ����ث ا�����ء 
��ن 1��6ل و+��' ا��وا���د وا�+��وا�ط ا����� ����-ظ ����$ ا����دا
 
� و>�رھ2000��د ا�
�ط�، (وا�����د وا�
را-ق ا��(.  

  :إ����� ا���ث 1-1

���ران -���� 
����ر �
#���ن أن �#���ون ��� ����
�����$ ا����ر>م 
���ن و ���ود ����دد ھ:���ل 
���ن ا������ر��ت ا�
�ظ

 ً����
���ن ���4م��������ق أھ���داف و6ط���ط ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا
� و أ�  ،�

را������ �����������6ق ��:���ت 

���ن 
 ���رد  و�����ر>م 
���ن م ا�وا+���B ������ك ا������ر��ت ودور ا� ,���زة ا�
�����6� -���� ��و��,������
اCھ�

إC أن  ؛إ����$ أداة �6ط�ط����� �ر�����م ������� ا��
���ران -���� ا�
���دن ا�
�����ر�� �و������� و����روط /�و�����

�1ظ أ���� �و ��د ا��د���د 
��ن ا�
ظ��ھر ا��������، -�ظ��رة -����� إ���$ �
��و �ا�وا/��' ����4ت >���ر ذ���ك؛ -��

 �ا�
��دن ا�
����ر�� ��ط������
زا����ت ���:دة -���� �
���و �����ك ا�
���دن،  ����ورة ��������� ���ن ا������وا:�� ا������ 
 ،�����#
0+���-� إ����$ ز����ف ا��
���ران �����$ ا�ر/����� ا�زرا������، و#���ذ�ك +����ف ا�����6دام ا������ز ا��


������� ا���
������ ا��+����ر�� ا�
������دا
�وھ����و �و�����رى ا�������ث أن ا�������ث �����ن . ا�
����ر ا�����ذي  ������وق 
و����� ر����دھ ������د 
���ن  أ�����ب ا������ر �����ك ا�ظ���واھر ا��������� -�����

���� و:ا�
���دن ا�
����ر�� ا��

و������ ا�#�����ف ������ن �

����ران، و��� �����
ا�������رھ؛ �
#����ن أن ������دأ 
����ن درا������ ا�������ر��ت ا�
�ظ

���ن  �
�����$ �������ق ��:���� �+���ر�� 
�����دا ، و����دم /���در�,���,����ا��وا
���ل ا������ أدت إ����$ ا�6&���ض -

���
د�� وا� ��/Cوا ���
� Cا�وظ�&�� وا ���  .ا��
  
  :ھدف ا���ث 1-2


���ران��� ����

����ر �,���دف ا������ث إ����$ ا������رف �����$ ا����دور ا����ذي �������� ا������ر��ت ا�
�ظ ����- - 

������ ا���
����� ا��+���ر��   - ا0دارة ا�
������� �����ر��ت6����� �����ر��ت ا��6ط����ط ا��
را����� و� ����-

 أو ���� ا������ور��#����ف ����ن  ا�
�����دا
� -���� ا�
���دن ا�
����ر��، 
���ن 1���6ل �������ل �����ك ا������ر��ت
ا����������,����
������� ا���
������ ا��+����ر��  ، و������ن� أدت إ�����$ ا�6&����ض -� $�����������رة �
 ا�,������ا��#

�
  .ا�
��دا
  

 ا���ث 1-3�#$�	:  
������$ ا�
�����,H ا�و�����&� ا����������� ������
����د ا�������ث ���������ق أھدا-����� ������#ل أ����Analytical 

Descriptiveذات ا ���و������ ا�درا����ت ا������� ���
��1/����؛ -���� ، 
���ن 1���6ل ا������راء و�������ل أھ���م 

���ران -���� 
����ر��� ����
و����� ������ر ا������ر��ت ا�
�ظ�
 �����ك ا������ر��ت و�����,���، ودرا����� أھ���م ،


������ ا���
����� ا��+���ر�� � $�����ت ھ���ذا ا������ور ����و�����ن أو ���� ا������ور -�,���، و#���ذ�ك ر����د ا��#
���ت وا�
��و
ت ا�
#���� ا����دة 
ن ا���  .ا�
��دا
�، وذ�ك 
ن 16ل /

  

2 .   :ا���ر� ا�	��دا	 �� 	�را���	�
 �

����و����&� -���� ا�ظ,���ور  ����Sustainable Developmentدأ 
&,���وم ا���
����� ا�
�����دا�
����دأ  ً  

ر-�����
 ً  ����&�
ً و  ا�
�����رك  ���������

���ن 1���6ل ��ر����ر  �������Our Common Future  ن���
ا�
����د 
- �

����� ����:���� وا���
�����، وا����ذي ����م ��ر����ف ا���
����� ا�
�����دا� ا���
����� ا������ ������ /����ل ا�� ����� ا�����,�I

ت ا��+���ر 
���' +���رورة ا����6ذ -���� ��� 
���ن �������ق  ا�������ن������� ا��� ����������

#����ن ا� ����ل ا��

�ط�������,م وط
و������,م )WCED, 1987( . ن 1����6ل����
و�ط����ور ھ����ذا ا�
&,����وم ������ورة أ#�����ر 


H ا�
���م ا�
�����دة ������ �ر����
��ؤ�
ر ا���
����� وا���:���� ا���ذي ا������د -���� ر����و دي  ����رو �����ت ر ����:���
م ����1992�
 ��������ق ا���
����� ا�
�����دا,
 .، و-����� ����م ��د����د ا�ھ���داف وا�و����:ل ا������ �
#���ن ا�����6دا

������$ �و
����ذ أوا:���ل ا���������� �����ت ����م ا��
����ل �
&,���وم ا���
������ ا�
�����دا
� وا�����ذي ر#���ز ������&� 6
د��، 
����' ا��&����ظ ������$ ا���:����� و
واردھ����، و��������ل ������/Cوا �������
� Cا ������
��������ق أھ����داف ا���

ت 
���ن 1���6ل �������ل ا����
� 
�� ��������
-����؛ وذ����ك -���� إط���ر �������ن ا�ظ���روف ا�# �����������وث ��Iوا
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#���ن
���4ر ا��������� ����
����� وا��6ط����ط ا��
را����� �����$ ا���:���� إ����$ أ/���ل ����د Jذ ذ����ك ا������ن . ا����
و

ت ا���
����� -���� ا������م وأ�����ط����أ������ت ا���
����� ا�
�����دا
� ا�
&,���وم ا������� ا����ذي ������ور ��,� 
)Muschett, 1997( .  


ل  ا��������,

&,و� �
 ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا���

���� إ����$ -أ:
���ن ا�و+���ع ا�� '���
� 
,���� �����ل ا�
 ً

���' #� أو+��ع أ#���4ر ����د� 

���ن  وا������  ���ً ��������ق أھ���داف 
���ددة ������$ �ر-���' 
����وى 
������� ا�

ً، وذ�����ك �����ن طر�����ق ا������19ل ا�
����وارد وا������
ً وا/������د�ً و ������

را������ً وا �� �����-ت #�����#
0
����&��6

���' -���� ا���:���ت ا�� 
ت ا���� -���� -���� �������ق أھ���داف و����ل 
����#1ت و�������� ا���# ������
. ا�


���������� و
�������ددة ا�������د وھ����� �������
� �

�����4ل  �و������$ ذ������ك �������د ا���
������ ا��+�����ر�� ا�
�������دا�
 ���
ت وأھ���داف 
����ددة، -,���� �+���رب � ���ذورھ -���� #���ل  وا����ب ا������ة �#���ل ����إ�����را�� �� ذات >

���
 ������ وا/�����د��، و�ظ���م �
�زھ���

را������ وا ��دات، و�����وك وأ������ب، وأو+���ع ����ن /����م و

���� و��������ن وا�و����ول �,���م إ����$ و+���'  ��������� و�����دم #������ ����&��6
�,���دف �������ق ا�
�ط�����ت ا�

  .)Listokin & Walker, 1989(أ-+ل 

��ن ����� �

������ ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا�
و����ر��ط ,���
���
-���� ا�����#ن، ا��زا����د ا�
ط���رد : �ن ھ

 ًت ��������� ���Cت وا
���' وز����دة ا�
�ط������ 

������  دو
���ن ���4م �����. ���ط���ور ا�&#���ري وا��+���ري ���
ا���
���� ا��+���ر�� ا�
�����دا
� ھ���� ا��
������ ا�
������ وا�
و ,���� �0 ���د �����وCت -���� ا�,�#���ل ا��
را������ 

د�� �����ث ���ؤد����/Cوا �����
� Cن إط��1ق يوا��
���دة وأ���س /و���� �
#��ن ت  إ���$ �#��و�ن /��/ا�ط
دي ا�����ر�' . ا��0 ����� و����و-�ر ا�ذا�����������/Cو ا���
و� ���در ا����0رة إ����$ �����و�� ا�
واء
���� �����ن ا��

�����ن  �����
 ����4ر ا���������� ا��Jن 1����6ل �6&�����ف ا����
 ،�������
� Cرا������� وا
و��������ن �و������� ا���:����� ا��
�� وا�
����وارد ا���:������ وا��������� ا���������� ����
� Cب ا�����دي ������$ ا� ������/Cو ا����

������� ا���)
 ،�����,

2000(  .  
 


����ر -����د ذ#���ر  ����- �

����� ا�
�����دا���� ��������� ���
أن ا��+���رة ا�
����ر�� ظ����ت 
����ذ  Muschettأ
ن ا�&�+���ن إ�����وم �����$ أ����س 
�����دام؛ إذ  ا�
����1دي ز
���ن #��و�����را �����$ �دا����� ا�����رن ا������ر�ن


واد ا�
9ذ������ه و����زود ا��ر����� ��������
ر ا�#����ب و������. ا������وي �������ل -���� -����ل ا�ر�����' #���ن ����و-ر ا�
 ����د�و ���
دة ا��ظ���ر أن ھ���ذا ا��ظ���م ا�4����ت �����,د اJن و
����ذ �دا����� ا�����رن إ����$ اإ����$ أن ������و/���ف وإ

ه و�#���ن ����
ل ا�زرا����� وا���� 
ا������ر�ن و�����د إ�����ء ا�����د ا������� ����دھوراً 
ط���رداً �����س -����ط -���� 
Cت ا���� وا�9ذاء وا���:�  
 �- ً  .  )Muschett, 1997(أ�+


م ا������ ����1973� ا��+���ر�� -���� 
����ر �����ورة 
������ �����د ����رب أ#����و�ر و/���د ����رزت -#���رة ا���
����� وا�����و�س، 
راً #�����راً -���� 
���دن ا������ة ا����14ث �ور������د وا����0���
 وھ���و �6&���ت وراءھ��� د���


 دة ��
�رھ���������-ظ����ت 
�����ر، و#����ن 
����ن ا�+����روري إ�
 �/ إ�����$ ھ رھ���� إ�����$ �����,�#����� �����د

��رة أ��6رى دء -��� ��
���ر 
��دن ا�����ة ھ��و ا������� ا�و���$ و����$ ذ���ك #��ن ا����. ������B ����#�$ أھ�,��


������ ا���
����� ا��+���ر�� -���� 
����ر �����د ا��+���ء ا�����روب و�����ول ا�����1م �ن، (-���� ���
4�1996( .
ت  د���دة ��
����� ا���
���� ا��+��ر�� 6���� ����د �
��و ا�
��دن ���و����د ذ���ك ظ,��ر ا��&#���ر -��� ر���م ��

ت ����دة����، و/���د #���ن �,���ذه ا���,�1#����
 ������  ،أھ���داف وا�����ع ر/��,��� و#���4رة ���
 ���,
وزارة (أھ
ت ا��
را��� ا� د�دة، �
� 
  :)1989ا���
�ر وا�

−  $������دة �وز�����' ا������#ن �����0 ً
را�������ر�����م 6ر�ط�����  د�����دة � 
,ور������ 
�����ر ا��ر������� 
�� ا� 
,ور���
.  


����، وا�ز����دة ا�����#��� ا�
+���طردة، و>����ب ا����Cزان �����ن ا�/�����م  −:#ل ا�
���دن ا������
����ل 
6
��ل ا�,�#ل ا��
را���، وظ,ور ا�
دن ا��
1/� ا�
ا/��د�ً، وا1�6+.  


�� ا�را+� ا�زرا��� وا�
وارد ا���:�� −�.  
ت  −������
� 
د�� ���������/Cد ا������
������، وا��وا������و-�ر ھ�#�����ل ا���������� ا����������، وا������6د
ت ا��


� وا� د�دة:  .ا��
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��

���ن 
���وارد ط��������  ,
� ����د���
ت و����و-ر ����د �����ك ا������
��
���4ل و�����$ ا����ر>م 
���ن ا �����و
؛ إC أ����� ا�
���وارد ا�ر+����� وا�
:����� وا���د������� وا��������� ا�
������رة -����  
����' أ�����ء ا� 
,ور�����

 زا����ت ��ر#���ز ����ول وادي ا������ل وا����د�� -���� إ����رة وا+����� ���
����$ ا-�����د إ� ���د ا�
���وارد ا������ر�� 
ن ������$ ا���
����� ������ور�, ا��و
������ وا0/��
������، وا������� �,����دف ��در ����� ا�و�����$ إ�����$ �وز�����' ا������#

�����
ت ا�����#

���ر 
#�ظ��� . ا�����ز ا�#���� ����ورة ������ب 
��' ا0 ���- ���
:���ت ا�
��دن ا��# ��
و�
����,�- B�&������ ������
، و�����م ������د  ,����ود ا���,�#�����
 و,��#
������� ا���
������  ؛������������ذا و ����ب أن �����6Iذ 


����، ������ث �4
���ر -�,���  ,���ود ا���:
����� ا��+���ر�� أ�����داً ورؤى  د����دة �ر-���' ا�����بء ����ن ا�,�#���ل ا��
����ذا #���ن 
���ن ا���
���� ا��&#����ر -���� ا���
����� ا��+���ر�� . �ور/���� 
������� ����ذ�ك �����دم ا�����0ن ا�
����ري

� �
دة ا�������وازن ا�
&������ود �������ن ا��������ز  و������&,ا�
�������دا������0 ������
ت ا�+�����رور�� ا�1ز�������

�����ن ا��
 ���

��ور وا�����ز ا�#����، #�
ن وا��
���ران أا�����M� ��

����� ا���
����� ا����� ا0ط��ر ا����ذي ����م -���� ��,�

4
ن، (�واء  ��$ �دٍ �1996(.  
 �������

�����ر أ�������ت  �����- ����� و+����' إ�����$ و/����د أو+�����ت إ�����دى ا�درا�����ت ا��������� أن ا��

إ��������را�� �� ����
�������� ا��+������ر�� ا�
��������دا
� ���������درك أ6ط������ء ا�
+�������، و����������رئ ا� ھ������ت 

������و��� ������ل . ا�
��������ل '�����
و���
����د ھ����ذه ا������0را�� �� ������$ أ������وب ا��6ط�����ط ا��
را������ � 
1#����

����دادات ا������وا:�� �����&� 6�����، ا�Cوا ����
�ت ا��
را������ �����&� ����
ت ا������ �وا ���� ا�� 

 ����� ��
 
درو������ �&�����رة ز
������� ������م �16,���� ������
��ت �وذ�����ك �و+����' �����را
H و6ط����ط و
�����رو
 ������,دف ا������#م -���� ا��
���و ا��+���ري و�وز����' ���
ا�
����#1ت واCر�����ء وا��ط���و�ر ��������ن ا���:����، #

ة ا�
واطن  ا�6د
ت وا�
را-ق ��و-�ر��� �
:1
��ل، (ا���:� ا��#��� ا�
  . )2000إ�
 

3 . 
	%%%%%ران �	�%%%%%ر �%%%%%� �	��%%%%% ا���	�%%%%% ا���%%%%%ر��� دور ا���%%%%%ر�
�ت ا�	�ظ	%%%%%
  : ا�	��دا	


�����ران ��� ������
������دة /�و�������� �+������, ا��������ط� ا�
�������6� �و������&, ��������I دور ا��������ر��ت ا�
�ظ/
����را
H و6ط���ط ا���
����� ا��+���ر�� ) ��&����ذ(�����ق �,��� ا�داة ا�و����$ ��طإ، �����ث )ا������ط� ا������ر����(


�������و-ة  ��������

������ ا�ا�
�������دا
�، وذ������ك 
�����ن 1�����6ل ��ظ������م ا��
�����ران -������ ا�
�����دن، و+�����
ن إ/
 ،����
��ر ا������ �#&���ل أ
���ن ا�����#ن ورا�����,م، و����و-�ر 
������ز
ت ا������� ا������
������1راطت وا�

ل ا�
����دن����
0+����-� إ�����$ ا�������#م -����� ������ر-ت ا�,و��������� و��������ق  ت -����� ، ������
-����راد وا� 
ت �
���ن 1���6ل 
����رو �
ل ا��
���ران ��������ق ا�ھ���داف ا������ ������دھ ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا��� 


1986�1م، (ا��6ط�ط وا���
�ر وا#�0ن ( . 

��ران -���� 
���ر إ���$ ا������ف ا�ول 
��ن ا����رن ا������ر�ن أو ��� ���
و�ر ��' أ>���ب ا������ر��ت ا�
�ظ

 ،�����
 �� �ؤ#���وھ���و �دا���� ا������ف ا���4��
 ،����
:د 
���دى ا�� ��� إ����$ درا����� ا�����ر��ت ا��
را������ ا��
 وأدا:,��� ����دورھ -���� ا���ظ����م وا������#م /����ل ا��&#����ر -���� إ����دار إوا������رف ���,����ن 
���دى -������ ���,��

 .)Ali, 1998(��ر��ت  د�دة 
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����رة �
Cت ذات ا��1/���� ا���� 

���ران -���� 
����ر ا��د����د 
���ن ا���� ����
و/���د >ط���ت ا������ر��ت ا�
�ظ

�� ،�
1
ن أھم ��ك ا���ر��تو��
�� ا��+ر�� ا�
��دا ��� 
:  
 ��:���� : �����ر��ت ا��6ط����ط ا��
را����� −���,�� � �����:
را������ �,���دف إ����$ �������ن ا���:���� ا�&�ز��

������  ي������� وآ
����� و 
������ ����ؤد�ءة ���&#� �د �����$ ز����دة ا������ط� وھ���و وظ�&�,�������� ���

����$ ا����0���، وذ���ك ���ن طر���ق إ���داد 6ط��ط و���را
H ���د�م  �
ا���
���� ا��+��ر�� ا�
����دا

�������  3و
���ن أھ���م �����ك ا������ر��ت /����ون ا��6ط����ط ا��
را����� ر/���م . 
�����وى ا� 
,ور�����
 .���2008�  119وC:��� ا���&�ذ��، و
ن ��ده /�ون ا���ء ا�
و�د ر/م  1982

ت ا��
را������ ا� د����دة −����
� 
 إ�����ء  ,���� 
����:و�� ����ن : �����ر��ت إ�����ء ا����,�
ا����9رض 

�6ط����ط ات ا� د����دة وإ/����
� 
�، وذ����ك �&����رة ز
������ �����م �����دھ �����ل �������� �,���وإدار �,���

�������
ت إ����$ و����دات ا0دارة ا�����
� 
، و��
���4ل �����ك ا������ر��ت -���� /����ون إ�����ء ھ���ذه ا�
ت ا��
را��� ا� د�دة ر/م �
� 
  .وC:��� ا���&�ذ�� ���1979�  59ا�

− �������
����� ف ������,د: �����ر��ت ا��&���ظ ������$ ا�را+���� ا�زرا�� �������ر/������ ا�را+���� ا�زرا
 ����,��
 و�,�
، و�ظ����ر � ر�����ف ا�رض وا������دا����,���
����ن ا��
����و ا��
را������ وا�������وا:� 

������س ا�زرا������� و�ر#,���� >�����ر 
زرو�����
، و��
����4ل ������ك ا�������ر��ت -����� /�����ون �����دم ا�
  .وC:��� ا���&�ذ�� ���1983�  �116�ر/�� ا�زرا��� وا��&ظ ��$ �6و��, ر/م 

ل ا������ء�����ر��ت ��ظ��� −���
�ل ا������ء، ������ث �+���
ن: �م أ���
� ا����0راف �����$ أ���,�
 ا����9رض 

����ن 1����6ل �
  ��������ق ��
������ �+����ر�� 
������دا,:��ر ا�1ز
����� ������و-�ر اا�������&�����
������س وا�

0+����-� إ�����$ #و�,���� أداة 
����� وا�را������ �������#ن، �ن وا�������� ا������
ت ا�
����ن وا������+��



������ وا��&���������� و���������ت ���&������ذ ا�
6طط�����ت ا�������-ت ا�را+������، وا��������#م -������ ا�4#

������:-����� �����Iن  �������1976�  106و
����ن أھ����م ������ك ا�������ر��ت /�����ون ر/����م  .ا������#��� وا���
ل ا������ء و��د�����1� وC:������ ا���&�ذ�����، و
���ن �����ده /����ون ا������ء ا�
و����د ���
��و ����� و��ظ����م أ

 .���2008�  119ر/م 
����4ر  −Jا ������
ت �
������ �,����دف إ�����$ ا���د�����د ا���
����� ا�����: ������ر��ت ��
د/�ق �����4Pر، و+����

���4ر وJا ر -�,���، وو+���' ا������ود �����$ ا��������ب ����دھ��� �Cو�ظ���ر ا ،����

���ن ا�
���1ك ا��
���4رJن ا�������4ر ر/���م وا��&���ر وا������ث Jون ا�ً �����ك ا������ر��ت -���� /�������� 117، و��
���4ل �

   . وC:��� ا���&�ذ�� ���1983� 
− �����
 ا��&����ظ ������$ أدا: ������ر��ت ا�ط����رق ا������,�

����� ا�����9رض د�ن ا�������
ء ا�ط����رق وا�

طق وا�
�����Qت ا�
��6&���� �����,و�� ����
ل وا�
���رور �����ن ا�������Cق ا������� ����- �������وظ�&�,��� ا��
��
���� ر/���م و�����ر و����ر ������1968�  84، و��
���4ل �����ك ا������ر��ت -���� /����ون ا�ط���رق ا��
   .وC:��� ا���&�ذ��

− �������

���ل ا� ,���زة ا�
������� ا��������� : �����ر��ت ا0دارة ا��وا���&�ذ����� ا�
����:و�� ����ن �����ظم 
������������
و��
� إدارة ا�و���������دات ا���������,� ����������
� Cرا���������� وا

����������وى ا���، واCر����������ء �

,���
��' ا��&��ظ ����$ ا���:��� ا�ط������� ا�وا/���� -��� �ط��ق ا��6 ،دي �,������/C��4ل وا
، و��
و��د�����1� وC:������  ������1979�  �����43ك ا������ر��ت -���� /����ون �ظ���م ا0دارة ا�
������� ر/���م 

 . &�ذ��ا���

                                           
1  $��
ران -� 
�ر -ا���ر��ت  أھم ��ك�م ا���ول ��� �
 -  ا��وا��ن وا��وا:B ا���&�ذ�� ذات ا��1/� ����ر��ت ا�
�ظ


� �ا��داد ا��درة 
ن ا� ر�دة ا�ر�
��، و#ذ�ك 
ن ت ا��درة 
ن ا�,�:� ا���ھرة ا�
ط�و���:ون ا�
ط�' ا�
�ر�� �
��+

ر ا���وات ا� $��. 
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0+����-� إ�����$ ������ر��ت ا�را+����� ا��#و
������ وا�������راو��، و������ر��ت  −� ������#�
�����زع ا�
�����

�����، و������ر��ت ��
�&������ ا��، و������ر��ت ا������رف ا��������، و������ر��ت ا��ظ-����� ا��
�1ت�  .، و��ر��ت �
�� ا���:� 
ن ا���وث و>�رھ��ظ�م ا0



����ران -����� ��� �����
 ������ق ��+����B ������دد ا�������ر��ت ا�
�ظ����

 $�����������ر، إC أن ا�������ث �ر#����ز 
���
، �����ث ����رى �����ر��ت ا��6ط����ط ا��
را�����، و�����ر��ت ا0دارة ا�
�������: �����ر���ن أ�������ن ھ

������� ���
ك ار�����ط . دوراً #�����راً -���� ا������4Iر �����$ �������ق ��
����� �+���ر�� 
�����دا
� نا������ث أ�,����,-
������� ا����������� ��� ���������� C 6ط�ط��
�����ن 1�����6ل ا0دارة و������4ق �������ن ا��6ط������ط وا0دارة؛ -����� Cإ

 ھ���و ��ظ����م ا��
���ران ���
,�
0دارة ا�����درة، -,����ك ھ���دف وا����د � ���� Cإ �ق أھدا-��������� Cو ،�
ا�������
�
ت . و�������ق ��
����� �+���ر�� 
�����دا�������� �< أن �����ر��ت ا��6ط����ط ا��
را����� �
���4ل ��������
#

� �����

�����، ا���
و������ ا��
را�������، ������ث ��+����
ن ا������راطت �#�&������ إ�����داد ا�
6طط����ت ا��:
����دن ا���
������د ا�
�ط�����، (و�������
ل ������$ ا������راطت 6������ ���ظ�����م ا�������
Cت ا�را+����� �������ك ا�
����دن 

2000(.  

�����دا
� وو ���ود �ظ���م إداري  �����
د����� �����ن �������ق ����
و/���د أ����رت درا����� ������� إ����$ ا��1/���� ا�

�
���ن 
را/����� �ط�����ق ا�6ط���ط وا�����را
H ا���
و�����، و�����رف  �����#
� ���
����$ /���وي �
����ك 
���ن ا������ط� 
دي -�,������
ت أو ا�����&�6

���ن و/���وع ا� '����

#���ن �������ق ا�6ط���ط . ��&����ذھ �د/����، و�

���ن >����ر ا�-

، وو ����ود ������ط� ذات �����دة 
������و�ت ,
�������� �����دوا������را
H ا���
و������ دون و ����ود ������ر��ت -
 ����6ول �,��� أداء ���,#�
 وأدوات وو����:ل ����,
������ وا�
را/����� ط�����ً �����ظم ��#�
�����و�$ ا����0راف وا�

#� ,�
�ءة &)Zeijl-Rozema and Others, 2008(.  
  

  :��� ا���	� ا���ر� ا�	��دا	 ��ر�
�ت ا��)ط�ط ا�
	را������ر . 4
���+6 
��رت ا�
��دن ا�
���ر�� �
را���ل �ر����6� ���م �#��ن �
وھ�� ً �دة  ���

ل ����و-ر ���� ا���6ط���ط ���

����

������ ا��������ت ������#م -���� # ���
� ا��
را������ ا������ر���� -���� ظ���ل رؤ����� 
���������� وا+�����، وإ�
�����دة��
 �������

������ /������رة ا�
����دى و������$ -�����رات ز#�
و#�����ت ا���� ����� . و�و �,,���� 6ط����ط >�����ر 


ت دا�����6ل ا��
Cت، و�������9�9ت ا����������������Cران، و������دا�6ت ا�����
طق ا�ط���������� أن ا
������د ا���������
ت ا�
����ر-� �����$ ا�����#������, �� ������
ء ا0دار����� وا������، وا��6ط���ت ا������ط� ا�
��6&����، وزادت ا�

���
������� وا������و#�ت ا�����0��� دا���6ل ا���:���� أ
� Cء، وھ�ط���ت ا������م ال ا��6ط����ط وا��
���ران وا������
#ل  ���ء ا��&#����ر -���� ا��د����د 
���ن ا������ر��ت ا�1ز
����  .)1986/����وة، (ا��
را������ ����
وإزاء ھ���ذه ا�

�������  52، -����در /����ون �������م ا�را+���� ر/���م و�������ق ��
����� �+���ر�� 
�����دا
� ���ظ����م ا��
���ران
ل ا��6ط����ط ا��
را�����، وأ�����' �����دد #�����ر 
���ن ا������ر��ت ����&� �و 1940��� 
6ط���وة  د����دة -���� 

�ون ا��6ط�����ط ا��
را������ ر/����م ����/ ����,
ا�����ذي و، )1992�����1م، ( �������1982�  3ا�����6رى 
����ن أھ
ً إ����$ أن أ����9 25ا�����
ر ا��
���ل ����� �#���4ر 
���ن ���
�ا�
و����د ر/���م  ا������ء 
���ؤ6راً �����دور /����ون �

119  ����2008 .  
  

4-1 �   :�ر�
�ت ا��)ط�ط ا�
	را�������
������ Cت  دا��6ط�����ط ا��
را������ أداة �������9ر �P-+����ل و��������ن وإ�����1ح إC إذا ا�������د إ�����$ ������ر��


و+���' ا���&����ذ �����+� �
����������� و�����4Iر إC إذا . و/���وا��ن 
�ز
���� و�وC �#���ون �,���ذه ا������ر��ت -
���,���. 6ُو����ت � ,���زة ا��6ط����ط �����طت /�و������ �������م �وا �- B���+ت ا��6ط����ط و������� �����ر��

   :)���1993دي، (�وا �ت ا����� اا��
را�� -� 
دى �����,

�����' ا�
�������9رات ا��������ر�� ا�
��������د4�، أي أن ��������ق  ,�����و�وا-� 
رو������� �������ك ا��������ر��ت −

 ً���
ھ�م ا������ر�� ا�
���ؤ4رة  ا������ر�' دا:���&
ل ا��6ط����ط، و#���ذ�ك �����م ��د����د د/����ق �����
�
����' أ 
�����$ ا������
Cت ا�را+����، ����1وة  �<�����$ أن ������ق ا������ر�' ا����ز
ن ا��+���ر -���� �����

  . ا���
Cت ا�را+� -� ا�
����ل
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− �����ت ا�� �����ر��ت ا��6ط����ط ا��
را����� د/���� وإ�#���م ر/������$ ��&����ذ 
����رو�����
، �ا��
را����� �
�� وا�����0ءات ا������ -���� إط���ر ا�
����روع، و#���ذ�ك ����

����' ا�  $����� �����
�����$ إ�#���م ا�ر/�

���

����' ا������ط� ا����6رى ا�  �����0+���-� إ����$ إ�#���م ا�ر/
����روع وا�
��ط���� �����، ��� �����
-����� ا������6دا
ت ا�را+����� أو ا�
������Qت #����ن ������$ أي ������د�ل أو �������9ر  ����وھري �����واء 

����

����� -و/,���� أو #��,�
�����$ ������ر�' ������م ��+����
ن إو�را�����$ أن ��������د ھ����ذه ا�ر/������ . ا�

ل ا���&�ذ�� � ��� �:� ا���  .ا�&�ل -� ا��+

ن إ� ������� ا��
����ل  −����#
-����� �����را
H ا���
������ ا��
را�������، �
������$ ������د�م ا������دا:ل -����� ا�و/����ت وا�
�رة 6ط�����ط ������

�����ل �������ر��ت ا��6ط������ط ا��
را������� -������ 0+�����-� إ������$ �#��������ن، ��
ا�

�
ت ا���
�� ا��+ر�� ا�
��دا�  .و
�رو
  

  :ا�#$�ت ا�	�(و� �ن ا��)ط�ط ا�
	را�� �� 	�ر 4-2
 ا�
��6&����، �����ث �����ددت  أ�����Iت ا�دو����� ا� ,���زة ا��6ط�ط����� ������و�$,�ت ا��6ط����ط �
�����و������
�


�, ����و����&� ھ���ذه ا� ,���زة و��و����ت 
����ذ أن أ���6ذت 
����ر ������Iوب ا��6ط����ط  ً   �����
��������ق ا���
��
و�����$ اJن و
���رت �
را����ل 
��6&����،  1952و/���د �ط���ورت �����ك ا� ,���زة 
����ذ ���4ورة �و�����و . ا�����


����ن ا������وا��ن وا������وا:B وا������رارات ������
و 
 م . ������ث �����درت �,��������� د������ 1973إC أ������ و
�����ذ 

���� ���6ط�����ط ا��
را����� ھ����� ا� ,���� ا�
�����:و�� ����ن ا��6ط�����ط ا��
را����� ������$ ا�ر����
�� ا�,�:���� ا��


�����وى . 
�����وى ا� 
,ور����� $�����ء 
را#���ز إ/��
����� ���6ط����ط ا��
را����� �����T� ����:�,ت ا����
و/���د /

,ور�����، وذ����ك ��#���ون أداة ا����ر�ط �����ن ا��6ط����ط ا� ا�/�����م ا��6ط�ط����� ������
وا�����و
�، و#���ذ�ك  ��

-ظ�����ت -������ إ������داد 6ط�����ط ا���
������� ا��
را���������
�� ���������
ون 
�����' ا� ,�����زة ا����������  
و�را�����, ،
ر#� -� ا�6ذ ا��رار�
��ل، ( و�����ق ا�1
ر#ز�� وا�
   .)2000إ�

���م ا/���راح إ����ء 
 ���س أ����$ ���6ط���ط  �����2008�  119و
��' ���دور /���ون ا�����ء ا�
و���د ر/��م 

را������ �����#ل �ر:����� ر:����س 
 ����س ا����وزراء و�+���و�� ا����وزراء ا�
������6ن ورؤ����ء وا���
����� ا��


����� ا��
را������ وا�����6دا
ت أرا+����� ا�دو����� و����6راء 
�������6ن -���� ھ����ذا ���� �������
ا� ,���ت ا�
��6ط�ط . ا�����Iن���� ��������

���� ا�ت ا������و�����و�$ ھ���ذا ا�
 ����س إ/���رار ا��د����د 
���ن ا�ھ���داف وا���

0+���-� إ����$ و ���ود ا�,�:���� . �����ق ا��+���ري �����$ ا�
�����وى ا�����و
�وا���
����� ا��
را������ وا���ھ���ذا �

���� ���6ط����ط ت ا������ز ا�دو����� ا�
����:ول ����ن ر����م ا������,  
���� ���6ط����ط ا��
را����� �و����&,ا��
 �
�������$ ا�
�������وى ا�������و �����, 
وا���
������� ا��
را�������� ا�
�������دا
� وإ������داد 
6طط�����ت ا���
������� و�را

-ظ�، �
 .)2008ا� ر�دة ا�ر�
��، ( )1(م را ' ا��#ل ر/وا0/��
� وا�
  

1982���  3+��ون ا��)ط�ط ا�
	را�� ر+م  4-3:  
������ و����دور  /را�����
����ذ  ������1982�  3�����$ ا����ر>م 
���ن إ����9ء /����ون ا��6ط����ط ا��
را����� ر/���م 

إC أ����� � ���در ����� ا������رض ��درا����� وا��������ل أوCً ؛ ������2008�  119ا�
و����د ر/���م  ا������ء /����ون
أھ���م �����ر��ت ا��6ط����ط ا��
را����� ا������ �و����&� /����ون ا��6ط����ط ا��
را�����  �و ���� ا������ور -����

 �����
ت ا��������
� $���������ر �
ا�����
رت أ#���4ر 
���ن ر����' /���رن ����ر�� ا�
&����ول أ���4رت �16,��� و�����#ل 
ا�
و���د  ا�����ء ، و
��ن ��4م ���وف ����م ا�����رض ��������ل �����ون
���ر��
��دن ا�
�ظ��م ا�ا��
را����� -��� 


ن ��ث �9ط��� �و � ا���ور �
 .-� ا���ون ا���ق 
ن �د
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 ا� ,ت ا�
�:و�� �ن ا��6ط�ط ا��
را�� -� 
�ر ) 1(ا��#ل ر/م ,�
��و�� ًط��,��  وأھم ا��6
) ،��
  .)���رف 
ن ا���ث 2008ا� ر�دة ا�ر�

  
1982���  3+��ون ا��)ط�ط ا�
	را�� ر+م أو#, ا���ور ��  4-3-1:  

ت �����ق أن أر�����ت وز������
-ظ���ت(ارة ا#����0ن وا�
را-���ق ���
����0داء رأ�,��� -���� ����Iن إ ���راء ) ا�
�ون ا��6ط�����ط ا��
را������ ر/����م ����/ $������/�����ل �����دوره، و#�����ت ردود  �������1982�  3أي ������د�1ت 

ل ��+������ر ا�
6ط�����ط ا�������م أو ا��&���������، و#������ت 
�ظ�����م ����� 
-ظ�����ت ��������دة ������ن �

������' ا� 
 م ا�
�1ظ���ت ����ن �������م ا�را+���� ا������ #���ن �,�������1992����1م، ( 1940/����ون ���6ص 
����ـذ ( .

�����دة ا���������� -����� 
������$ أن ھ����ذا ا�������ون �����در وأ������9 دون أن ������رك ا� ,����ت ا�
�������� أو ا���
ل ا��6ط�ط ا��
را�� 

�� ا���ون 
ن ا��راطت -� +� 
  .إ�داء آرا:,م -�

�س ا�
���دن 
���ن 1���6ل � ���ن ا� وورد -������� 
�6ط����ط إ����داد /����ون ا��6ط����ط ا��
را����� أن �����و�$ 
���,� ����
�����$ أن ُ���
���د ا�
6ط���ط 
���ن وز����ر ا#����0ن، ���4م ������ر �� ر����دة ا�ر����
��  ،ا�
6طط���ت ا��

�
ت ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا�����
� ����- �������
ً ������ر ������� ا�و����دة ا��

������داً ر���� B������ ����#� .
 ����ص ا������ون �����$ أن �����وم ھ���ذه ا�و����دات ���
د ا�
6ط���ط ا�����م  -#���
������داد  -�����د اT� تا�
6طط���


���د��
 ا�
د������ -���� إط���ر ا�
6ط���ط ا�����م ا����,�
طق ا������ ��#���ون ����
و������ر ا�وا/���' . ا��&�������� ��
���داد 
6طط��ت �&������� �,��، و#��ل ا� ,��ود ا����� ���ذ�ت -��� T� دن ���م ����م��
ا��
���� إ���$ أن 
�ظ��م ا�

����دادات Cا B���+ر�� �و����

���� أ����دت �#����4ر 
���ن ا�
���دن ا��رة ����ن 
6طط���ت �����ل ��� 
ھ���ذا ا�


د������� -�����م ������م ا���� ������� ا�#������� ا�
�������� ا������

�����دادات، أCت �&��������� �,����ذه ا
را������� و
6طط����
 �داد 
6ططت �&����� �,T� دن

�ظم ا�)Ali, 1998(.  

ل أھ��م أو ��� ا�����ور -��� و/��د ��
�ون ا��6ط���ط ا��
را���� ����وص أ
#��ن إ ��/ ا�
��واد ا����� ��و�,��
1996��د ا�ر�
ن، ( ��وC:��� ا���&�ذ�� -�
 � ���1982�  3ر/م (:  
أ#�&����� -����� ھ����ذا ا�������ون وC:������� ا���&�ذ������ �ر�����م ا�6ط����وط ا��ر�+����� دون ا�����د6ول -�����  −

  .ا��&��1ت ا�د/���
−  '��
 ���ص ������ ھ��و ������م ا�را+��� ��
���م �����رض ھ��ذا ا�����ون �ي -#��ر �6ط�ط���، و#��ل 

 $�����و+���' ا�����Cراطت ا������ ������ق أن #���ل /ط����� أرض �����دھ طر����ق 
���ن  ,���� وا����دة 
  .�/لا

 

 ������ �	
ا�دارات ا����� 
������ وا������ ا����ا���� 

 � ا����� ا����� ������� ا����ا�

 ������� �����ا���ا"! ا� 
�ا����ا��وا������   

  �ا���ت ا������� �  
 ا������ ا����ا��

 ������� #� ا��'�& ا%$
  وا������ ا����ا���

 

 

 

 

��� إ$*اد ا������ت ا������ ا��()�

 �ا����ا��وا������ ������ ا����� � ر,. ا�-��,�ت
 #�� وا������� ا��01� �-�0ىا�$���وا�   

 إ$*اد و�4(�3 �����ت �*ن و �ى 
.�� ������ت ا� 

 ــ� ـأھـــــ  
��ت ���� ا�

إ �ار ا%ھ*اف وا�-��,�ت ا����� ������� وا������ 
�  ا����ا��� $�# ا��-�0ى ا��01
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�س ا�
��دن ���1,���ء 
���ن أي 
���ن 
6طط����,م ����واء −��� 
� ������
����ت ���م �����دد ا������ون -����رة ز# 

� أو ا��&�����  .ا��

����م ������رض ا������ون �� ز:���� /ط���' ا�را+����، �����ث أ����ح �#���ل 
����ك /ط����� أرض ا��ر�����  −
������$ طر�����ق، دون أن  ����
,�
-���� � ز:����� أر+����� إ�����$ /ط�������ن أو أ#����4ر ������ث �ط����ل #����ل 

ل ا���ظ����م ����ق ر-���ض ھ���ذه ا�� ز:����، �#���ون �������ط� ا���
������$ أ ����
: ����ؤدوھ���و �����
إ����$  ي
�� �/ط' أرا+ و ود�

�وھ� 
ن ا� ً
��� ���H أ� ��
  .ذات أ��د >�ر 

  
  :+��ون ا��)ط�ط ا�
	را�� ��� ا���	� ا���ر� ا�	��دا	ا���ور ��  ا�
��س 4-3-2

����4� -���� /����و#���ن ������ور �����ر��ت ا��6ط����ط ا��
را����� 
�
�������  3ن ا��6ط����ط ا��
را����� ر/���م 
ً ����ذ�ك،  
�ظ���م أن أ�����ت 1982������ ���� �#ل ا������
ن، و������� #���4راً 
���ن ا�#�����ا�
���دن 
#د����� �
#ن ا�
&�و������ وا��ر-�,������  :
����4ل����

����� وا�#ل �ر#����� ا�
����رور وا�������ل و������ص ا�����6د
ت ا�������


����- ���,���4
#ل و����
#ل �����#ت ا�
را-���ق و>�رھ���، �����ث أ������ت �����ك ا�����

�ظ���م �����ك ا�
���دن  و
 1992�1م، (�در � 
ن ا��وء ���ب 
وا ,�, و��,( .  

 �������طق ا�����#��� ا������وا:�� -���� 
�ظ���م /����ون ا��6ط����ط ا��
را����� و-���� ظ���ل ����دم -����
ا������رت ا�
-ظ����ت ا� 
,ور������، �

������� ا���
������ ا��+����ر�� أ����4را�
����ر ا�����ذي وھ����و � $������ ًو�������ر . �������

م ������ت �:طق ا�������وا:�� �������ث و�����ل إ������$  إ�����$ �زا������د �����دد 1994إ������������

�ط�������  406ا�
-ظ���ت�
�����ر  $����� ����� و. �����وا:�� 
وز���,�
-ظ���� ا�����ھرة �����$ ا�������ب ا�#����ر �
�������وذ 

طق ����وا�� )
�ط����� 79(����
ن �����ك ا�#���� ������� V������ ���
ن ا��+���ر -���� % 36، ##���� �����

���ن إ 
-ظ�������
�رات وزارة ا0دارة و �����د�ر �������ذ#ر أن �������د�رات وزارة ا��6ط������ط ��+�����رب 
�����' �������د. ا�

ن ا��+���ر، �����ث ������ر #���� �����
طق ا������وا:�� ��������� إ����$ إ ����
ا�
������� ����ول ������� ����#ن ا�
 ������ل ������د�رات وزارة ا0دارة ا�
�������� إ�����$ %������26د�رات وزارة ا��6ط�����ط إ�����$ ����
��� ،40 %

) ،����,
ت ا������وا:�� �
���4ل أ����رز 
�و/���ت إ����دا. )2000����
طق وا�� ����
ث و�����$ ذ����ك أ������ت ا�
 ،�
�����ول �,���، �����ث ����Cد 
���ن  إ� ���دا�
���ر ا����ذي �&���رض ا��
���ل �����$ وھ���و ��
����� �+���ر�� 
�����دا


#����ن �ط����و�ره، 
����ن 1����6ل� C ����
، وإزا������ ����,�

#����ن �ط����و�ره � ����
و+����' ������ر��ت  �ط����و�ر 
  �و�����&,����,�

����ل �6ط�ط������ �����ر
� ������د 
����ن �زا�����د ������ك ا�������وا:�ت و-����� ا�و/����ت �&������ ���

� �� ��

ً � ب :/ ًطقو+��

��6ف ا�ظروف ا�
��ط� ���ك ا� ��  .��ر��ت �را
ب ا�ز����دة ا�����#��� و������ر ا�و+���' ا����راھن إ����$ أ����� �������C ر����
C �و ���د ������� وا+����� -���� 

 C �و ����د 6ط����ط إ/��
������ ��&�ذ������ ����
ور ��
������  د�����دة، #�����

����ور ا�������� أو -����� �
-����� ا�������ز ا�
���6رج �����
ور ا�������
� �����
ت ا�#����#
دة �وز����' ا�����#ن �����$  19�����Cل ا0����ا����وادي �,���دف إ

�� ا� 
,ور���������

���ل رات . #����
������� ا��6ط����ط ا0/��
���� ا��+���ري ا����ذي �����دد و-���� >������ -
�
طق ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا����

����داد وC؛ا  ������ا� ���� ا�-���راد إ����$ ا������ء �����$ ا�را+���� ا�زرا

ه وا�
را-���ق وا����6د
ت����
�� 6
���� وا������ �
#���ن �زو����دھ�
ً، وذ����ك ����دCً  ا������C  ����- ء
���ن ا������
��4ر ا����� �����ر�ب ����$ ذ���ك Jن ا��� ���+
��4ل ھ��ذه ا�
���زات، 
��' ا��9 طق �:���� C ����و-ر -�,�����



���ن % 90و�ز����د ا�
���ر 6ط���ورة و/���وع أ#���4ر 
���ن . )1992����1م، (-��� ا�
�������ل ا��ر����ب أو ا�������د 
 ����������6رة ا��وھ���و ا�
���دن ا�
����ر�� -���� ا�را+���� ا�زرا� �����ود ����
و
����� ا�&د����� 
���ن  ���راء 

 $������
ن ا�#������� ا��
را������� ��
����دن، �����1وة ����+ �������9ر ا�������
Cت ا�را+����� ا�زرا������� ود6و�,����
 ������
4
رات ا�&رد����� وا� �����Cظ���م ا�

���ن �����ث �و �����  ،�
د ا�����و�����/Cا $�����ا������4Iر ا�������� 

 ً
را���ت ا��0 �� إ�$ ا�را+� ا�
��,د-� �1999���، (، وإھ
ل ا�
�رو( .  
 ������
����$ ا�را+���� ا�زرا������ -��� ا��+���ر وا�ر����ف إ����$ أن -����دت 
����ر أ#���4ر إو/��د أدى ز����ف ا�

52
���ن �����ف 
�����ون -���دان 
���ن ا�را+���� ا�زرا������ ا������6� �
����دل   ً% 53(أ����ف -���دان �����و�
�� ا������#��� و�����

����� و% ��26�� ا�ط����وب و>�رھ����% ����6��21د
ت ا��و������$ ). ��� ر�����ف و������

 V������ ھرة ا�#���رى�� #��ل ������ 
����وى ا���������
 ��������� ا
���داد ا���
ً -��دا� 1440 
���ن أ ��ود ا�را+����  
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1992�����1م، (#����ل �����وم  �ا�زرا�������، أي �
�����دل أر������� أ-د�����( . C رة������# ������
وھ����ذه �����6رة /و

��ن أرا+�� Bا������ ��
,
-��Tن إ�� ���� ا�&��دان ��را+��� ا�زرا����� دا��6ل ا���وادي ـ  �����وض ����� 

. إ�� ����� ا�&���دان ��را+���� ا�
��������� #����4راً 
���ن أ ���ود ا�را+���� ا�زرا������ ـ �&���وق  �وھ������
 و

راً �����
 �����������داء �����$ ا�را+���� ا�زراCن ا�����رارات  زال ا���
دون �و/���ف ر>���م ����دور ا��د����د 

��- ������داء �
�د���� ا����Cر ھ��ذا ا
ل، وإذا ا������ 
ن 
���ر ����&�د -��� Tا����� ����9ظ ا���و���� -��� ھ��ذا ا�

ن أرا+ �#�
� 
1997��ده، وأ�و ا���ون (�� زرا� �ا�
����ل ا�
�ظور 6
س (.  

  
2008���  119+��ون ا����ء ا�	و�د ر+م  4-4:  
�ون ا������ء ا�
و����د  �����وي����/$�����ا��������ق ا��+���ري، وا��6ط����ط ا��
را�����، : 6
����� أ����واب ھ���� 
ل ا�������ء، و����
�ب ا��6ط�����ط  يو�������و. ا���و�����توا��&����ظ ������$ ا�����4روة ا���ر������، و��ظ�����م أ�����

ا��6ط����ط وا���
����� ا��
را������� وا��6ط����ط وا���
����� ا��
را������، : ل ھ����ا��
را����� �����$ ���414� -����و
 ،������
ا��6ط�����ط وا���
������ ا��
را������� ا�
�������� ا�����ذي ��#����ون 
����ن ��������م ا�را+����� وا��و
������ وا0/��

طق >�����ر ا�
6طط����� �����
دة ا��6ط�����ط وا������طق إ�����
��� وا��ر-������ وطق ا������������
ا� ر�����دة (وا�
 ،��
 و����$ ا���ر>م 
��ن أ���. )2008ا�ر�����
����$ إ���دار ھ��ذا ا�����ون أ#��4ر 
��ن �����، # ���+
� ���م �

����م ����در ����د؛ إC أن ا������ث ����ول -��� ھ���ذا ا� ��زء إ����ء ا�+���وء ����$ ھ���ذا  2أن C:����� ا���&�ذ����
 �3و����&� �����ر��ً �����6ص ������6ط�ط ا��
را����� �����د إ����9ء /����ون ا��6ط����ط ا��
را����� ر/���م  ����3�ونا�

 ����1982 .  
� ���� أو ���� ا������ور -����  ����در �,���دف ������2008�  �119
و����د ر/���م /����ون ا������ء اوC ����ك أن �


ل ا������ء���
���6ط�ط ا��
را����� و��ظ����م أ���� ��������
و��+���B ذ����ك -���� ط���ول ا�&����رة  ا�����وا��ن ا�������� ا�
ا�ز
������ ا������ ا�����9ر/�, درا����� وإ����داد ھ���ذا ا������ون -���� ������ل �������� 
�ظ���م اJراء ا������ طر����ت 

����د
������ ا���
����� ا��
را������ . ة ا���������
���ن /����ل ا� ,���ت ا�
������� وا��� $�����ا������  -و�ر#���ز ا������ون 
�ون ا��6ط�����ط ا��
را������ ا�������ق ����/ �����- �-م ا�#��������
 ا�����414� ا��و
������  -�����م ������ل اCھ�,�
������و��

م ����وف ������#س �����$ ا�
6طط���ت ا��
را������ �����$ ا�
�����و�ت ���
وا0/��
����� وا�
�������، وھ���ذا اCھ�
����-#�����
ت ا���
����� ا��
را������ -���� ا�وا/���' ا���
����رو $����� أن �و ���� ا������ون إ����$ . ، و
���ن ���4م ���
#

م #����ت ���,
� ������6�
ر�� ا�������Cب ا�,�د������ وا����#
ر��ن وا�������Cف �����ض ا�����6راء وا�����#�
ء ا0دار����� �����/����ل ذ����ك 
���ن ا�����6ص ا� ,���ت ا�
�������؛ ھ���� 6ط���وة �,���دف إ����$ ر-���' �����ض ا�

0+���-� إ����$ إ����راك ذوي ا�����6رة 
���ن ا��ط���ع ا����6ص -���� ��
���ل وا�&������ ����ن ا� ,���ت � ،�������
ا�
Cت ا��
را��������� 
 �����دث -���� ا����
و
���ن ا������ط ا�0 ������ أ�+���ً �,���ذا ا������ون . ا�
����:و��� � ���ه 

طق >���ر ا�
6طط��� ���

��ن ����ث إ/رارھ�� وا��
��ل ����$ ��د���د 
وا/�,�� -��� ) ا�����وا:��(��ر+��� ��
ت ا�
6ط����ط ا������Cرا�� � ا������م أ�0+����-� إ�����$ ��د�����د أھ����م ا�
�����روو ا�
6ط����ط ا��&��������، �

طق �6+' ���طو�ر وا�����ن�
   . ا�
ط�و�� ��طو�رھ �و�&,
  
  :+��ون ا����ء ا�	و�دأو#, ا���ور ��  4-4-1

���ت ����رض و ��ود /���ون 
و���د ���ظ���م ����$ ا���ر>م 
��ن # ���أن ھ���ك ا��د���د 
��ن ا�درا���ت ا����
���

�����وى  $�����ل ا������ء ���
�������ب ا1����6ف ا�ظ���روف ا���:���� وا�ط�������� اھ��� دن ا� 
,ور����� و/رأ

                                           
ا�1:�� ا���&�ذ�� �,ذا ا���ون 
 زا�ت ��ت ا�درا�� و�م ��در ��$ اJن ��$ ا�ر>م 
ن أن ا�
دة ا�را��� 
ن ھذا ا���ون  2

#�0ن وا�
را-ق وا���
�� ا��
را��� ا�1:�� ا���&�ذ���,ذا ا���ون 16ل ��� أ�,ر  ��ص ��$ أن ��در ا�وز�ر ا�
�6ص �
 . أي #ن 
ن ا�
&�رض أن ��در 
�ذ أ#4ر 
ن ��� أ�,ر ،
ن �ر�X ا��
ل ��


ن ا���ب  3 ��T- ��� ن

 ��ن إ�دار /�ون ا���ء ا�
و�د وا��
ل �� وا��� �م �� وز أ#4ر  ���
��� � ���ر ا�&�رة ا�ز
ط �درا�� و����ل أھم ا�ا���ث و�#�&�  ،-� 
�ر +ر�� ا�
��دا
�درا�� و����ل ا��#س ھذا ا���ون ��$ ا���
�� ا����

���ل ا��6ط�ط ا��
را�� � ���ر��، و#ذ�ك أو � ا���ور ا��ا��� ا��واھ ا���ون ا�0  
 �-. 
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������� �#����ل 
د������� أو /ر������ 
� C1986/�����وة، (وا  & ،$������ا�������د�ل ا� د�����د �+����م إC أن  ؛)1999


�����وى 
���دن ا� 
,ور����� $�����ل ا������ء -���� /����ون 
و����د ���
��و�� ا��6ط����ط ا��
را����� و��ظ����م أ���/ 
ر ��&رو/����ت ������ن ا������رى و/ر�������طق -����� ھ���� دون ا�����
وا�
����دن، و������ن ا�
����دن و��+����,، و������ن ا�

  .ا�
د��� ا�وا�دة
����6� �����6ط�ط ا��
را���� -��� /���ون ا�����ء ا�
و���د ر/��م 
و
��ن 1��6ل 
را ���� ����وص ا�
��واد ا�

119  ����2008 ��� 

#ن إ 
ل ��ض أو � ا���ور #�:  
ا����� ����رض �,��  ���م ��ط��رق ا�����ون ���ر���ف ا0/����م ا��6ط�ط��� 
��ن ����ن ا���ر�&��ت ا��د���دة −

 �
�����$ ا����ر>م 
���ن أھ
������ و6����� أن ا������ون �����رض ���ر����ف ا���
����� ا��
را������ ا�
�����دا
 .وا�
6طط ا��Cرا�� � ا��و
� وا0/��
� و>�رھ

�����رض ا������ون ���ر����ف ا�
6ط���ط ا�����Cرا�� � ا�����م ��
د������ دون ذ#���ر ��
6ط���ط ا�,�#�����  −
ھ���ل ا�
6ط���ط ا�����Cرا�� � ھ���و : �&�����وا�����ؤال ا����ذي �ط���رح . أو ا�
6ط���ط ا�����م ��
د������

 $�����
���' ا��&���ظ  ��
����د�ل ��
6ط���ط ا�,�#����� أو ا�
6ط���ط ا�����م وأن ا�������9ر 
 ���رد -���� ا������

�����وى  $�����ا�
�����وى �&����� أم أن ھ����ك 
6طط���ت إ�����را�� ��  د����دة ����وف �����د ��
���دن 

 ا� 
,ور�� ط��ً �,ذا ا���ون؟
− ��� $����6ط���ط وا���
���� ا��
را����� ا�
����رح إ����ؤه ���م ����دد ا�����ون ا��1/��� ����ن ا�
 ���س ا�

 �����$ C �����دث �+���رب أو ���

���� ���6ط����ط ا��
را�����، و#�&����� ا��������ق ���,و�����ن ا�,�:���� ا��
ت وا�6طط�رض أو ازدوا �� -� و+' ا�����.  

−  �������
ت ا�
 ������س ا��������$ ���6ط������ط وا����������������دو أن ھ������ك �������ض ا�������دا6ل -������ ا��6
�� ����
�6ط����ط ا��
را����� �����$ ا�
�����وى ا�����و
�، -����د ورد -���� ا������ون ا��
را������ وا�,�:���� ا��

 $������
����� ���6ط�����ط وا���
������ ا��
را������� ت ا�������أن ������و�$ ا�
 �����س ا�������$ إ/����رار ا���

���� ���6ط���ط ا��
را����� ر����م �����$ أن ����و�$ ا�,�:���� ا�� ً ���ص أ�+������
��� ،�
ا�
����وى ا�����و

����

���� ���6ط����ط وا���
����� ا��
را������ ا�ت ا�����������$ ا�
�����وى ا�����و
� وا0/��
���� ا��� �
�دا
-ظ�����
ت 
#���ررة �#���1 ا� ,�����ن 
���4ل. وا����� أن ھ����ك ا��6���
ا/����راح وإ����داء ا����رأي : #

ت ا��وا��ن ذات ا��1/� ���6ط�ط وا���
�� ا��
را����
�رو �- . 
����ل ا��������ن  ������1955�  222ر/���م  ����4دد ا������ون أ�#���م ا������ون −�
��#���ون ھ���� ا�
����ددة �

د ا�
6طط����ت ا��&���������������$ ا�����
�� ��������ن �������ب ا����,���أي �����م ، ������رات ا������� �ط����رأ 
 ً
�  .ا�ر وع إ�$ أ�#م /�ون �ر ' �ر�X �دوره إ�$ أ#4ر 
ن 6
��ن 

 
  
  :��� ا���	� ا���ر� ا�	��دا	 ��ـر�
�ت ا1دارة ا�	�������ر . 5


�����ذ إ�����دار ا�������ون ر/����م  ��������
أول �و�����&�  ������1960� � 124�ر-����ت 
�����ر �ظ����م ا0دارة ا�
م  ��ظ��م ا�����د�ت ا����ذي #��ن ���:داً  /���ون ���Mدارة ا�
������ و����د�1ً ����، ����ث #��ن ھ����ك 1960/���ل 

ه و���رف ����� و�ظ-��� و���دا:ق  
��د�ر���
-ظ ���ن ���:ون ا��
��ران 
��ن ���
م ا���
����د���� 
���:وCً أ
�����1ت و>�رھ������ون و/����د ������9ر ا������. و��ظ�����م و�6ط�����ط و�����را�6ص و#,ر�����ء ور�����ف ط����رق وإ

ا����ذي أ ر����ت و ������1979�  43أ#���4ر 
���ن 
���رة إ����$ أن ����در ا������ون ر/���م  ������1960�  124ر/���م 
�دة ��د�1ت إC أ�� 
 زال �ري ا�
&�ول ��$ اJن  ً1986�1م، (���� أ�+( .  

 '���
ر#� ا��������� ا�
������� أي 
ر#ز����� ا��6ط����ط ����
و�,���دف �ظ���م ا0دارة ا�
������� إ����$ ����� �' ا�
-ظ����ت وا�
را#����ز وا�
����دن ا�
��6&����� ھ�����  دو������. &�����ذ�����دم 
ر#ز������ ا����
�� ��������
�س ا����� 
ا�


ر����� ا������ط� 
 �����ك ا������ر��ت ����ق ���,���
ا� ,���ت ا�
�����6� ���&����ذ �����ر��ت ا��
���ران، �����ث 

                                           

� ���1955�  222ا���ون ر/م  4 ����ن ���ب ا�
�&�� ا��,����ل ����ن ��$ ا���رات ا��� �طرأ �
 .��6ص �&رض 
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���ن ا�����وا��ن  ا��و�������� ا��+���:�� -���� ��&����ذ /���وا��ن ا��6ط����ط و�������م ا�را+���� وا������ء و>�رھ���
اCر������ء �
������وى  
������دا
�، و
����ن ����4م  ��
������ �+����ر�� ��������ق وا�������ر��ت ا��
را������� �,����دف

 '
� 
��ل، (ا�
  . )2000إ�
5-1   :ا�#$�ت ا�	�(و� �ن ا1دارة ا�	���

�ون ����� ً
����ر ط����� ����- �������
 43ر/����م ا0دارة ا�
������� �����درج ا� ,���ت ا�
����:و�� ����ن ا0دارة ا�
  :)�2002وة، /(
��و�ت ر:���� #
 ���  �أر�� -�و��د��1�  ���1979� 
− ��������
������و�$ 
����:و��� د�����م �ظ���م ا0دارة ا�
�������� و�ط����و�ره، : ا�
 ����س ا�������$ ����Mدارة ا�


�����' ا�
��������، و��#�����ون � 
وا/������راح ا�������وا��ن وا�������وا:B وا�������رارات ذات ا��������4Iر �������$ ا�
-ظ�ن ورؤ�����ء :�ر�����
������ ر:�����س 
 �����س ا�����وزراء و�+����و�� وز�����ر ا0دارة ا�
�������� وا�


�س ا������ ا� 
-ظتا��
�� ���� .  
− ������

���� ���#���م ا������وم ����Tدارة ا�����:ون ا�
�����ر#� ��و����دات ا�
�������، و�����دم : ا�
����� ا��

ت���
�� �����

 أ�, ��وم �T راء ا���ث وا�درا�ت ا�# ، .ا�
�ورة �,
− ��������
�س ا����� 
ت ا�6ط�����، : ا��
������6ف ا�
را-����ق، وإ/����رار 
�����رو $������ ������������و�$ ا�ر/

�-ظ�����ت وا�
را#�����ز وا�
�����دن وإ�������ء ا�
������رو�
�س ا������ 
ت ا��0 �������، و��
�����4ل -������ 

���ن 
 ������ن ���,�

�����6ب وھ���و ا�
 ����س ا�������� : وا������ء وا�����رى، و��#���ون #���ل  
أ����دھ

 .ا�
���، وا6Jر 
��ن وھو ا�
 �س ا���&�ذي
− �������

���� ا�وا/����� -���� دا:ر�,��� : و����دات ا�6د
���� ا� -�����و�$ إ�����ء وإدارة  
����' ا�
را-���ق ا��

���
�-  �����
����:ون ا��
���ران وا#����0ن وا���د����� وا��������م وا������� : 
���4ل -����دا ا�
را-���ق ا��و
�� وا�
وا�1ت و>�رھ  .   وا�زرا�� وا���

  
5-2  ا���	� ا���ر� ا�	��دا	��	� ��   : دور ا1دارة ا�	���

ت �د�����دة �����
�����ذ �����دورھ و������$ اJن ا��6 ��������

�ت ا�������ر��ت ا�
M����� �����&��6دارة ا�����+�
�����ر���
 ����/1� ت ا������ �,����������6Cك ا������ ���,
��6ط�ط ا��
را������  ة ,���ت ا0دار����� 
����ن أھ����

 ��� 
# �
2001��� و��م، (و6طط و�را
H ا���
�� ا��+ر�� ا�
��دا(:  

�����6ف ا�
را-���ق  − $����� �����
���� ��دو����� ا�ر/أن �����و�$ �����ك ا� ,���ت -���� ����دود ا�������� ا��

-�
ت ا��
ل ا��� �د6ل -� ا��6�  .ظ�وا�
− ,����
ت ا���
�� ا��+ر�� ا�
��دا
� و�  . ا�0راف ��$ 6طط و
�رو
د��، و
�����روع ا�
واز������ ا�������و��  −������/Cوا �������
� Cا ������
ت 6ط����ط ا����إ/����رار 
�����رو

��� ��&�ذھ�
-ظ�، و�
��.  
−  �����&� ����
� �����
ت ا���ت ا��6ط�����ط ا��
را������، وا�
وا-������ ������$ ا�
�����رو�ا/�����راح 
�����رو


�ط��ت ا#�0ن� �
  .وا�����د وا�6د
ت ا��

����دأ � ًو������ر درا����� ������� إ����$ أھ
����� دور ا� ,���ت ا�
������� -���� إ����داث ا���
����� ا�
�����دا
� ط�����

�,م، وو+���' أو�و����ت ���� 
 ���������دة ا��������� -���� ر����م ��ر#� ا������
ا�1
ر#ز�����، 
���ن 1���6ل 

درات ������

و��,����� وإدارا�,����، و������� �' ا�� ������- �
ھ������

������زة، ������6د
ت ا�1ز
������ وا�
ا�
��������� ا�
���ن >�رھ�� 
�زھ��� ��
 أ#��دت ا�درا���� ����$ أ���� ������م . وا����رص ����$ إ���راز ذا����� ا�
د����� و��
#

ت ا��6ط����ط ا��
را����� �����دة ا��������� �
����رو�����$ ا� ,���ت ا�
������� ا������م ����دورھ -���� إ/����ع ا��
��Cت و���������ل ا ������0داث ا���
������� ا��+�����ر��، وذ������ك ��ر�������ب ا�-+������������,����Cت و
�����دى -�����


 ��و�������ول إ�������$ ا�ر ��������������I� Bر ا�ط������رق ������,
وا��ر#�������ز ��������$ ا��������6رات ا�
و+������و��� و��و�
��ل، (
  . )2000إ�
  
1979���  43ر+م ا1دارة ا�	���  +��ون 5-3:  
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ت  �������1979�  �������43ول ا�������ون ر/����م ���ظ����م  ذات ا��1/�����و��د������1� ا��د�����د 
����ن ا�
و+����و

���������
�س ا�
���������� ���ر������� و��
ر#�����ز و��
د���������  ��������
ل ��������$ �������#�ل، �������ث ا0دارة ا������ 
ا�
 �و+���B ا��������م ا0داري ����
# ،���,�
ت #���ل ����وا/�+���$ ��&����ذ ا������ون �������م . � 
,ور�����وا��6

-ظ���ت ����� ا� 
,ور������

���� ����ذا�, دإ����$ : و����دة إدار����� /���,�
و��#���ون ا������ون 
���ن 6
����� . #���ل 
���
ً أ����واب؛ ������ول ا�����ب ا�ول أ�# 
���� و�������
ت ا0 �-ظ، و������
ل ا�����ب ����
دارة ا�
������� وا�

-ظ����ت، و�
�س ا����� 
������$ �ظ����م  ���س، و��+����
ن �������وي ا������ب ا�����4���� 
ا�4�����ث ������$ �ظ����م 
�س ا��رو������، و���� 
ول ا������ب ا������ب ا�را�����' ا������������

س أ�#ً ا�����6 -ظ����ت  �
�س ا����� 
� �����
�
�س ا��رو����� ��� 
�س ا�
���دن وا���� 

���� �����:ون ا�
ط����' ا�(و و/���د ����دد .)2004
�ر�����، ا�,�:���� ا��


������و�ت ھ������ون ا������ ھ����ذا ������
6� ��������
-ظ����ت وا�
����دن وا�
را#����ز  :
������و�ت ا0دارة ا��
ا�
ت ����� ا��6����,�
ر������، وأ�����ط �#����ل ���Cا��������6� ا ����,�
وا�������ء وا������رى، وأ�ط����$ �#����ل 

 ����ص ا������ون. �����1ءم 
���' ظرو-,������
# $�����  ً14���

-ظ ����
- أن ا��
ظ�����، ����ر:�س ا� 
,ور����� -���� 

#�����,م 
����ن أداء دورھ����م �#&����ءة � ����

����ن ا�������طت  ��������
�س ا����� 
/�����وة، (و�����6ول �رؤ�����ء ا�

2002(.  
  
  :ا1دارة ا�	���+��ون أو#, ا���ور ��  5-3-1

رزة وھ���� ����ر�� �����د�ل ا�����وا��ن���� �
، وھ���� ,و�����د�� �����م ھ�#���ل ا��ظ���م ا������ر��� ا�
����ري �����
ل ا�������ر������ 
 �����- ����������4ر ��������� و6Q� 0دارة،������ود����� ���������
ا�
����ر ا�����ذي ������وق  وھ����و ت ا�

�����
ت ا��������
� �
-����د ����دأت ھ���ذه ا�ظ���ھرة �و+���وح 
���' �دا����� ا������ف ا����4�� . ا��+���ر�� ا�
�����دا
 ����د ��4ورة �و����و ����� ��
، ����ث ���در ا��د���د 
��ن ا����رارات 1952
��ن ا����رن ا�����ر�ن؛ أي -���رة 

���,
وا����ذي  ������1960�  124 ا������ون ر/���م �����وا��ن �������ق ������د�ل �ظ���م ا0دارة ا�
�������، و#���ن أھ
�����دور ا������ون ر/���م  ��
و �����  
����' ا�����وا��ن ا�������� �����، و/���د ا�����
ر ا��
���ل ����� �����$ أ����9 �أ����9
 �����52دور ا������ون ر/���م  �ا����ذي أد����6ت ������� ا��د����د 
���ن ا������د�1ت �����$ أ����9 ������1971�  57

د  ذي �����دل ������د�1ً ا����� �������1979�  ������43دور ا�������ون ر/����م  أ�+����ً  �ا�����ذي أ�����9 �������1975� ����#�
 ً1
������1981�  �50
��+���$ ا������ون ر/���م  �#���ون ���� ً�ون ر/���م  ، ���4م ����دل أ�+���������145  �������


$ ا�������ون �&����� 1988�����
 $������-ظ����� �
ھ�#����ل ا��ظ����م أ�+����ً �������م و. )2002/�����وة، (� 
����' ا�
 ������
��� ،���������4
رات وا�������6د
ت ا����������Cر#ز�������� ا��������رارات وا
ا���������ر��� ا�
�������ري -������� 


�����ذ �������I� � ����دا�1
ر ��������
������� �ط����ور �ظ����م ا0دارة ا��
�� �����  ه#ز������ >�����ر 
ط������� -�������ً، و�

ود، ( �را�� ��و ا�
ر#ز���
1993( .  

 �������
إ����$ ا� ,���ت -���� أ����� �,���د  ������1979�  43ر/���م و�����رز أو ���� ا������ور -���� /����ون ا0دارة ا�
ت #����4رة������6� �������
Cت 
��و����� ا���� 
�ت ����:ون و/���د �ر����ب �����$ ذ����. -���� ����دة ك أن +���

�������
#ل ا������ �وا ,,��� ر:����س 
 ����س ا� ,���� ا�����
و
���ن ���4م ا�6&+���ت . ا��
���ران -���� ز�
���� ا�
ت ������� ��&����ذ 6ط���ط و
����رو�
ر#� ا��������� -���� �و ����� وإدارة و����
�س ا�
������� وا���� 
������� ا�-

-ظ����، �
ءة ا�داء، و����ذ�ك ��و����ت ھ���ذوھ���و ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا
� �#���ل ���&# $����� أ���4ر ���
ه 
������� ا���������� ا������ #����ت �س إ����$ وا ,���� 
ظ,ر����� ����Mدارة ا�
������� دون أن �����و-ر �,��� ا�&��� 
ا�

 ��������
�ونھ����ذا ا�������د 
�ظ����م 
����واد و .)�������1993دي، (�,����دف إ��,���� ������ر��ت ا0دارة ا������  $������
ت -���� ظ��ل ا�
�زا�����ت ا�+�����&� ������
 ا�وا/���' ا�&������ �ؤ#��د �ر/����� و/����د �ر#��� ا���
ا���ورق -����ط ���


����ددة �,��� وا������ ����م ��ظ���$ �ز����دة أو إ+���-� إ����رادات 
������  د����دة �����$ ا����ر>م 
���ن ا������د�1ت ا�
 $����������� ( ا�����414ن ا�
+�����ا�����وام 1���6ل و ھ���ذا ا������ون 
����ذ ����دورهوا�������9رات ا������ ط���رأت 

  . )2001و��م، 
دة در ����  ز���� -���������د �ط������� ����ھم ������1979�  43/����ون ا0دارة ا�
������� ر/���م  ���د�ر �����ذ#ر أن و

-ظ���ت، �
 أو ���د وھ���و ا�1
ر#ز����� ا0دار����� 
���ن 
�����وى ا��#و
���� ا�
ر#ز����� إ����$ 
�����وى ا����

 ً����
���ل 
ر#ز�����، و
���' ذ����ك ����م �
����د أ���4ر ھ���ذه  �و�
���ن ا�1
ر#ز����� ا� 9را-����� -���� ظ���ل أ������ب 

-ظ�ن -����� 1ا������

ر#ز������ ا0دار������ ا� 9را-������ إ�����$ 
������وى ا�
د������� أو ا��ر������ ������دم ر>������ ا�
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  ����ل 
 ����س ا�
د������ أو ا������ أو ا�
 ����س ا�����روي وھ���و �ط�,م ��
�����و�ت ا�د����$ �&���و�ض �������

�����

���' ا�� 

����� و�ط���و�ر ا��� ����- �������- �س �����س �,������ 

���ود، ( �
 ���رد �
������ر و .)1993

 ��ر/��ل ا�و+��' ا���راھن إ���$ أن ��
� ������

���ددة ����$ ا� ,��ت ا� ����رس ر/��
ا�����ط� ا�
ر#ز���� �
����ن ا��
���ل، �����ث ��و����' -����  -���رض ا�
ز����د 
���ن ا0 ���راءات ا�ر/������ ا�
ر#ز�����  و�����وق �ر#�,���

-ظ���ت، �
 �����ـد 
���ن �ر����� ا������رف وا�
رو����� ا������ أو �,��� ا������ون �������ط� وھ���و �����$ ا����

������
ت ا����� � ��ب أن . ا������6Cرة ا����
 ���- ������
 ����وق �ر���� ا� ,��ت ا���
 أن ھ���ك ��
#

����رة -����
دات ا�
�����������وم �,���، و��
���4ل ذ����ك �����ورة >����ر ���
��Cن ا���
 ذ#���ر  - � ا�����0ص ���
#
 ً��ت -����6Cن أداء ��ك ا
2001��� و��م، ( ا��� ُ�
#ن ھذه ا� ,ت (.  

����- �������
�ون ا0دارة ا����/ ����- ً�د �����$ ����6ق /����دات  �أ���� و��+���B أو ���� ا������ور أ�+�������م �����
������
و���������ن ذ�����ك -������  .�و#����وادر إدار������ 
��������� �������ط�' ��
�����ل �����بء إدارة ا��
����ل ا�������م ا�

ت ا�رأ������ #�ت ����دة  �ا��1/���� �����ن ا������طت ا�
ر#ز����� وا������طت ا�
�������، وھ���أي ا������#������
ل ا��6ط���ط ا��
را����، ����ث أدى ذ���ك إ���$ ا�����
رار �� 
 ���- ������9ً -��� ا0دارة 6����ؤ4ر ����4Iراً �

-ظ���ت � ���ه ا����وزارات ا�
ر#ز����� 
���ن �����ث ا���

��ن -���� ا�����ل وا��ر/�����، ا����وCء ا�
���زدوج ������

��ن ����ث ا����وا-ز وا� ��زاءات -ظ��� ا����� ��
���ون �,���
و�ر���ب ����$ ذ���ك ���دم . وا���وCء � ��ه ا�

  .)1992إ�����راھ�م، (و+����وح ا��1/����� ������ن أ ,����زة ا0دارة ا�
�������� وا���ظ�����م ا��������� ��دو������ ����
#
ت ا�-������ �����رز أو ���� ا������ور -���� ا������ون -���� #�
����ر،  -���� ا�����دود ا0دار����� �6ر�ط����أي ا������

����
��د �
-ظ��ت -��� 
���ر أرث 
���ذ �,��د �
 ھ��و إC �ر/����ت -���  �-���دود ا���
 ������ د��6ل ��
و
 $������ت ا��#����س #�
��، وھ����ذه ا�������دة و���������  ������
��6ر�ط����� 
�����ر ا0دار������ دون درا������ 

����&��6
 43ر/����م  ا����وارد -����� /����ون ا0دارة ا�
��������و������د ا��������م ا�������� . ا��6ط����ط �
������و��� ا�
، ا�����6ص �و �������1979� ����,�
 C �������ق ا�ھ����داف ا�
ر ����وة ����,�
�و�����دات ا�
�������� و�ط����ق #����ل 
1
� ا���������م إ������ث ����� $������ ������
ت �ر�#����ز -����� أداء دورھ���� -����� ا0دارة وا����������
ن #&����ءة ا�

 �
��ر ا/��د�� وإدار�� ����
 $�� �
  . )���1993دي، (ا0داري 
ن ��ث /�
 
  
  : ��� ا���	� ا���ر� ا�	��دا	ا�	���  ا1دارة +��ونا�
��س ا���ور ��  5-3-2

 زال �ط����ق -���� 
�ظ���م دول ا������م  –�����$ ا����ر>م 
���ن � ���ح �ظ���م ا������د�ت ا������ق ���
 –وا����ذي 
 ,��������
�����ث #����ت ا���د����� ھ���� ا� ,���ز ا�&����� ا����ذي ����د�ر 
را-���ق ا�
د������، و�طورھ���، و�6ط���ط 


رار و�6+����' �����0راف ا�
 �����س ������Cرار وا�������Cا �&������ '�����

د������� أو ������������� �������
إC  ؛ا�
ا�
����ر ا�����ذي أدى إ�����$ ������ل 
ر#����ز �����4ل وھ����و � وا�������دا�� ��ظ����م ا0دارة ا�
��������، :����أ������ �����م إ�9

Cت أ���6رى، ��� 
م 
���ن ا�
را-���ق وا����6د
ت ا���د����� إ����$ ���
ل 
�����وظ وھ���و اCھ����
������ إھ H����� ���

�����د �ط�����ق �����ر��ت ا��
���ر �����ان دا���6ل ا�
د������ أو �,���ذه ا�
را-���ق وا����6د
ت و����دم إ�#���م ا�ر/


�����ن �������ر>م و .)1992إ������راھ�م، (-������ ا
������دادا�, إ������$ ا������6رج ���������
-������  أن 
&,�����وم ا0دارة ا�
������1979�  ����43�ون ر/���م ا�  �����
����ن ����:ون ا��
���ران ـ �ر�#���ز �����$ ا��� ـ��� -���� إط���ر 
����:و���,

 ً����إC أن  ؛�
���'إ����$ �������ق ا�ر-ھ����� واCر�����ء �
�����وى ا�
  ا��+���ر�� ا�
�����دا
� ا������ �,���دف أ�
�����$ إدارة ا�
را-���ق،   أ-����دھ ا�������Iد وھ���و ا�
������' ������ك ا� ,���ت �ؤ#���د �����$ أ�,��� -����دت /���در�,���


ا��������، �����ث و�����ت ا� ,���ت ا�
������� ا�
����ر-� �����$ ��ظ����م ا��
���ران إ����$ 
�����وى 
���ن ا�����دھور 
 أن ا�#���4ر 
��ن ا�درا���ت ��

��رة أ��6رى، # ��,
دة ��ظ���������ر وا����د�� ا���ذي �و ��ب ا��
��ل ����$ إ

ً إ�����$ أن ھ�����ك -ر/����  ������
0دارة ا�
�������� وا�وا/����' ا������� ���������
 ������ن ا�������وص ا���و������� ا�����
 - 

���� ��دو����� �������دد -���� ا������ر�' وا������ھل -���� ا��ط�����ق ه  -ا�����
ت ا�������� ا����� �Cا����ذي �ؤ#���د ا

2001��� و��م، (إ�$ ا�
ر#ز�� ا0دار�� (.  
����دھور  ة
�����وى ا� ,���ت ا�
������� ا������رت ظ���ھر �د�ا0دارة ا�
������� و���� /����ونو��� ���� ������ور 

 ا������رت ا������ء ا�
��6&���� دا���6ل ا�
���دن وز����ف ا��
���ران ���

���� وا����6د
ت ا���د�����، #ا�
را-���ق ا��
ت ا�
&�و������� وا
������د إ������$ ا������6رج ا
������داداً إ�������
دون أي �و ������� أو �6ط������ط،  �������وا:�ً  ������$ ا�
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ء؛ #���ل ھ���ذا �����دث -���� ظ���ل  ,���ت وا�6&���ت ا�����دا:ق و+���/ت ا�����وارع وازدادت ����دة ا�+و+���

1992����1م، (
����:و�� ����ن ����:ون ا��6ط����ط وا��
���ران -���� 
���دن 
����ر ( . �����و�����$ ا� ����ب ا���
�� ������ر درا����� ������� إ����$ إ6&���ق ا� ,���ت ا�
������� -���� ا� ����ب ا��������، �����ث ���
� Cن إوا

 زال ���
���د �����$ ا�����6ص و�����س �����$ ا�����ظم���
 أن ا����دور اC �. ا����6ذ ا�����رارات ���
# �����

������ ����,��
� 
 ������
�� �����- ��������

����ت ������ و�����دات ا0دارة ا�9������، ������ث �����م  دا�����ذي /�� ً
�وا+�����


�و/���ت ا���
����� ا��
را������ $�����ا�
����� ا������ : 
���4ل ,���أو �����د 
� ������ط' ھ���ذه ا�و����دات أن ��+���� 
 زا�����ت 
�������رة ������$ �ط����ق وا�����' ����
) ًء )������ف ا������#ن ��ر����������
��Cدم ا�����، و#����ذا 
�و/����ت 

C�
  . )2002/�وة، (ة،  و
�#1ت ا���:� وھ رة ا�#&ءات 6رج ا��1د وا�1
    


ر#ز����� ا��6ط����ط  و�ط�����ق ������1979�  43ر/���م  /����ون ا0دارة ا�
�������و/���د ������ب ا������ور -���� 

������ أو إ/��
���� ا��د���د 
��ن  -��� 
���ر أن وا ,��ت ����
ا���
���� ا��+��ر�� ا�
����دا
� ���واء #���ت ��

�ن +�ف ا� �
 ��ا�
�#1ت ا��#

 ��� ،�6دام ا���ز ا� ,

ن أھ:  
����دم ا�����19ل ا�رض ا�
����ر�� ا19�����Cل ا�
���4ل، و�ر#���ز ا�����#ن وا������ط� ا��
را������  −

������� -����� ������ز +�����ق ������دل 
� Cد�� وا������/Cور������، % 4وا,
�� ا�#������� �� �����

����ن ا�
ً وھ���و ���

د ا�
���ر ا����ذي أ+���ر ����
��Cن ا���
 ������� �ر����ب ���
�ر/����� ا�زرا������، و�  $�����

  .ا�6رج -� ا�9ذاء
�� ا�#������ ������ % 96ن إ����دم ا�����19ل ا������ز ا�
����ري �����ورة ر�����دة، �����ث  −����

���ن ا�

�
ن وھ���و 
���ن ا������ط� وا�����#ن،  �����6����� �������
 ا��ا�
���ر ا����ذي �ط���رح �����ض ا��+���
 �
  .)2002/�وه، (ا��و

−  ،� �� ��,�#���ل ا�����0���#
������ وھ���و و ���ود ����6ل -���� ا��وز����' ا� H����� ر ا����ذي���
م ا����
اCھ�
ر ������وط�ن �������
#����ن دون ا
:����د ا/������دي �ت ��������ول ������$ أ#�����ر �������وط�ن ا�
�����رو

��$ ا�
دى ا����د ���
� Cد�� وا��/Cرا��� وا
ت �6د
� ا���
�� ا���  . ھذه ا�
�رو
-ظ����ت ا��+����ر��  −�
-ظ����ت ا�
Iھو������ و������ذات ������ن ا��
و ����ود -����وارق وا+������ ������ن ا�

ھ����ل ������� �����م  � '����
��م ا�������راو��، وا�ر�&������، ����/P� ر ا�����ذي �ط����رح ������ض وھ����و����
ا�
�

�#1ت ا��دا�� وا��وز�' ��$ ا�
��وى ا��و.  

#ل  −����
-ظ���ت ا��+���ر�� ا�#����رى 6����� ا�����ھرة وا����0#�در�� ا��د����د 
���ن ا��
وا ,���ت ا�
 ���� ������� ا�6������ ا��
� Cا����ت ا�����#��� ��� ���� ��#���دس ا�����#ن، ������ب ���-ن ار�&���ع ا�4#


ود، (��م ا�
��6&� إ��, ا�, رة 
ن ا�/�
1993(.  
 ً
��ن ا�����ز ا�
���ري >���ر 
����زن  و����$ ذ���ك � ��د أن ا�
ر#ز���� أدت إ���$ أن ا� ��زء ا�
����9ل -�����

0+�����-� إ������$ د��، ��������/Cوا ��������
� Cرا�������� وا
ت ا�������#ن ا������� ���� ������:
�����ن �������ث و-
ت  ���Cا�
�د-ع وا���Cرار �ا�
���� ��ا�� .  

  

  :ا�)�3

����  :#ن إ 
ل �16� ا���ث -� ا���ط ا��


���ران -���� 
����ر −��� ����
������� ا������ر��ت ا�
�ظ �����ق ا�6&���ض -���

 B���+��  ����- �����4
�
وا�
��������
ا�
����ر ا�����ذي أ����4ر �������ً وھ����و ، ������ر��ت ا��6ط�����ط ا��
را������ و������ر��ت ا0دارة ا�
,�

������ ا���
����� ا��+���ر��، و
���ن ���4م �����$ ا�����دا� $�����ا��#و
�����  وC ������ط�' ا� ,���زة. 

��������واء #��������ت أ ,�������زة ا��6ط��������ط ا��
را��������� أو أ ,�������زة ا0دارة ا�
����������� ا����������م �#�������ل 

' -� ا0�داد وا��6ط�ط وا���&�ذ� 

&ردھ دون إ�راك أ-راد ا�� ,�� . ا��6

�����4� -����� /�����ون ا��6ط�����ط  −
�
�����$ ا�����ر>م 
����ن ا������
رار ������ر��ت ا��6ط����ط ا��
را������ وا�
 ؛���� ا���&�ذ���� ���ر�� ا�
&���ول �
��دة �ز���د ���ن ر���' /��رنوC:� �����1982�  3ا��
را���� ر/��م 

إC أ�,����� ا�������
ت ���������ور -������ ��و������, وا-��دھ����� إ������$ ا�#������4ر 
�����ن ا�������Cراطت 
ت ا���
����� ا��+���ر�� #����ت �
����رو $�����  أن 
�ظ���م ��4Iرا�,������
ا��6ط�ط����� ا��&��������، #
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��دى . ������� $����ً  أ#��4ر 
��ن 6
���� و����ر�نو���م �&���B ����ك ا�����ر��ت ��
�-��� ا����د 
��ن  
 $����� أ�,��� ����م ������ط' و/���ف ا�ز����ف ا��
را����� ���
����دھور ا���:���� ا�����#��� دا���6ل ا�
���دن، #

-�����د ������ك ا�������ر��ت أا�
����ر ا�����ذي وھ����و ا�را+����� ا�زرا������� ا�
��ط����� �
�ظ����م ا�
����دن، 
������� -���� �������ق أھ���دا-, ا���
و����� ������2008�  119و�����د /����ون ا������ء ا�
و����د ر/���م  .ا�&

���� ��
أو ���� ا������ور -���� /����ون ا��6ط����ط ا��
را�����، إC أ����� ���ر�����  6ط���وه -���� طر����ق 
  .��ض أو � ا���ور وا��� �
#ن �دار#, -� C:��� ا���&�ذ�� ا��� �م ��در ��د

−  ����- ������������ن �ز����د أي �ط���و�ر -���� �ظ���م ا0دارة ا�
������� �����ور�� ا�������� #����4راً 
���ن -
����
أن ��ط���ق 
��ن 
&,��وم 
��ن � ���Cد ������ق أھ��داف ا���
���� ا��+��ر�� ا�
����دا
�؛ -����#م ا�


���' -���� ����و-�ر ا�
���وارد ا�
������� ا�����درة � 
ھ
� ا�����
ر#� ا���������، �
�����$ �و ����� ����
ا�
����

����� ا��������$ د-��'  . ��
ن �ط��و�ر ا� ,��ت ا�
������ ور-��' #&��ءة أدا:,�� -��� ا���0راف أ#


#���ن أن �����م 
���ن د� �
ت ا���
����� ا��+���ر�� ا�
�����دا�ا���6ل �����ك وا�
را/���� �����$ ��&����ذ 
����رو
 ،,�
���ن 1���6ل ز����دة �����ط ،�����
ا� ,���ت ����ن طر����ق  ����و-�ر ا����د�م ا�������� وا�������� وا�
 �������
 و
واردھ���� ا�,�������6
0+����-� إ����$ ز�����دة � ،�����
وإ����داد و�����در�ب ا�#����وادر ا�1ز

�� . ا��� �د�م �&وذھ ا���
س.. وأ����6راً  −����

���ن ا�+���روري أC ��ظ���ر إ����$ ا������ر�' �ظ���رة /د������ �����ول دون ا�  �����

 وھ��و ��
����� ����د�ل ا�����ر�' و�����9ره و-���ً  يؤد����
 $�����ظ��روف  ���� إ���$ ا� 
��ود، ���ل �را
 '����
� 
ه ا�����ذي ھ����وا�
������9رة وا�6ط����ط ا���
و������ ا�
�ط����ورة -����� ا�����
. ھ����دف ا�������ر�' و
ر


ر�ن و�����
وھ���و �����$ ا� ����ب ا���6Jر � ���ب أC �#���ون ا������ر�' �ر+���� ��������9ر وا������د�ل ا�
 �&���ده ا�
���دا/�� ودوره ا��
����

���وط ���� -��� ا���� . ً��

���ر دا: ���- 
���#�� ا����� �وا ,,���- 

ت ا��ط���������� �,�����ذه �������#
M� ران دون إدراك�����
ت /�����وا��ن �������ظم ا���
������رو '�����+� أ�������
 �����دأ 
����روع ا������ون 
���ن 
�ط����ق ا������B ا�����م دون �����و�م ��� ���رب ���
ا�����وا��ن، و#����4راً 

لا����� أو اJراء ا��� طر�ت أو ا�درا�ت ا��� � 

ت -� ھذا ا�.  
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